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ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO EN

COLOMBIA EN MEDIO DE UNA PANDEMIA
KNOWLEDGE ECONOMY IN COLOMBIA IN THE MIDST OF
A PANDEMIC
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RESUMEN

La Economia del conocimiento, se establece como un modelo estratégico para lograr productividad
y competitividad, la dinamica con la que la economia del conocimiento ha venido desarrollandose en
los ultimos diez afios en Colombia, contienen un alto grado de valiosa informacién y una importante
cadena de relaciones entre Instituciones que propenden por el desarrollo de una sociedad de
conocimiento, en la cual, el conocimiento cientifico y tecnolégico se consideran los ejes de la
actividad social y cultural de una nacién como el factor determinante de la producciéon y como
herramienta para afrontar los problemas que impiden el desarrollo econémico y social del pais, pero,
el desarrollo de la Economia del Conocimiento en Colombia a pesar de los esfuerzos esté limitada
por la falta de financiacion del Estado.
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Abstract

The Knowledge Economy is established as a strategic model to achieve productivity and
competitiveness, the dynamics with which the knowledge economy has been developing in the last
ten years in Colombia, contain a high degree of valuable information and an important chain of
relationships between Institutions that promote the development of a knowledge society, in which
scientific and technological knowledge are considered the axes of the social and cultural activity of a
nation as the determining factor of production and as a tool to face the problems that They impede
the economic and social development of the country, but the development of the Knowledge Economy
in Colombia despite the efforts is limited by the lack of funding from the State.
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INTRODUCCION

En Colombia, por la crisis que desato la pandemia en el afio 2020, de acuerdo con
las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), se espera que la
economia del pais se contraiga en un -7,8%, lo que se constituiria en la primera
recesion en Colombia desde 1999, cuando la economia se contrajo -4,2%. Sin
embargo, para el FMI, el dinamismo que traia la economia colombianay las rapidas
respuestas de politica econ6mica ante la pandemia permiten pronosticar una caida
de la actividad econdémica menor a la de otros paises de Latinoamérica y el Caribe,
gue sumados tendrian una caida de -9,4% en 2020. ademas, el FMI considera que,
si la situacion de Covid-19 se estabiliza, Colombia podria liderar la recuperaciéon
econOmica en la region latinoamericana, con un crecimiento de 4,0% en 2021, por
encima del promedio esperado para la region (3,7%).

En vista de la crisis, se hace evidente que Colombia tiene que tomar medidas que
le permitan avanzar en su desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion, como
la estrategia clave para ubicarse dentro de los paises con una Economia de
Conocimiento, de tal manera, que en los afios proximos se puedan apoyar los
esfuerzos productivos de la recuperacion econdmica del pais contando con un
capital humano altamente capacitado en esas areas

¢, Como esta Colombia frente al tema?

En la actualidad, Colombia hace el esfuerzo por brindar oportunidades y plantea
desafios en los que pretende mejorar la calidad de la economia tratando de generar
espacios de participacion en alianzas con otros paises de América Latina, pero, esta
situacion en la que Colombia trata de generar o hacer ver un panorama de
capacidades, retos tecnolégicos, innovacién, competitividad entre otros, queda
estancado al momento de buscar el capital humano calificado para que se enfrente
a todo este proceso que conllevan las actividades de innovacion, desarrollo
cientifico y tecnolégico, Colombia no cuenta con las herramientas ni los espacios
necesarios para una participaciéon en la Economia de Conocimiento; si bien es cierto
gue busca la manera de generar ambitos de participacion con otros paises, No
cuenta con el capital humano que requiere para desenvolverse en acciones de CTe
| generadoras de una Economia de Conocimiento, y eso es tan evidente, cuando
encontramos que en Colombia la poblacion no tiene acceso a una buena educacion,
incluso, no hay suficiente acceso a la educacion publica, no hay herramientas
tecnoldgicas suficientes para generar competencias educativas, son pocos los
docentes calificados para estos temas.

Esta situacion, se ha hecho mucho mas evidente en Colombia a raiz de la pandemia
del Covid-19, donde encontramos que es minima la cobertura de internet, la
accesibilidad de la poblacién estudiantil de estratos 1-2 y 3 es bastante inferior si la
comparamos

con la de otros paises de América Latina, las escuelas rurales no cuentan con
herramientas tecnologicas y mucho menos sus estudiantes, agravando la posicion
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de Colombia al pretender resaltar como pais con capital humano capaz de generar
una Economia de Conocimiento.

En los udltimos afios, Colombia ha pretendido a través de diferentes acciones
politicas a través de la creacion de instituciones como Colciencias, el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT), diferentes misiones de desarrollo
cientifico y tecnolégico, dinamizar y optimizar el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SNCyT) como principal fuente creadora de conocimiento, entre
diferentes disciplinas y entre instituciones para complementar recursos vy
capacidades que contribuyan a la transformacion social y productiva del pais y sus
regiones con base en el conocimiento.(grafica #1)

Grafica # 1. Presupuesto de Minciencias por Programa

Estratégico de CTel.
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacibn e Innovacion Institucional.
https://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/presupuesto-colciencias.

Observando la gréafica anterior, se evidencia que el presupuesto de la nacion para
promover el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién del afio 2010 al afio 2021 ha
disminuido de tal manera que no se alcanza a visualizar el aporte en la grafica, es
posible que este recurso haya disminuido a raiz de la pandemia, aunque en los afios
2017 al 2019 también se evidencia un presupuesto minimo; en cuanto a generar
Cultura del Conocimiento y la Gestién del Conocimiento, Colombia paso de no
aportar presupuesto para esta area a aportar en el afio 2021, Cuarenta Mil Millones
de pesos, es decir, que apenas este afio se le invierte capital a esa area estratégica
para Generacion del Conocimiento; un area en la que Colombia a pesar de aportar
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financieramente durante la Gltima década no ha logrado aumentar el presupuesto,
es en el Mejoramiento de la Calidad y El Impacto de la Investigacion y Transferencia
de Conocimiento, en cuanto al desarrollo de un sistema habilitante para CTel
durante los afios 2018 y 2019 el aporte fue menor a los Veinte Mil Millones De
Pesos, sin embargo, vemos en la grafica que Colombia si viene aportando para el
apoyo en la formacion de Investigacion y Desarrollo (I1+D).

La financiacion de la CTl en Colombia ha sido continuamente precaria, ese es el
principal problema para su desarrollo. Las entidades, publicas, privadas,
instituciones educativas, universidades y el Estado deben financiar y cofinanciar la
CTel. El sector publico no debe financiar la CTI de baja rentabilidad privada y cuya
rentabilidad social, incluyendo todas sus externalidades, sea inferior al costo de los
fondos publicos. Por ultimo, el sector privado debe financiar la CTI de rentabilidad
privada alta.

Grafico #2. Inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI)
como porcentaje del PIB, 2010 - 2019

Forcentaje del FIE

Fuente: OCyT; DANE - EDIT Il a IX, EDITS IV a VI; Ruta N - Medicién anual de
innovacion, 2015 — 2018 Calculos: OCyT

Se observa que la década de este siglo (2000 — 2009), la inversion realizada en
ACTI jamas superd medio punto porcentual (0.5%) con respecto al PIB; la I1+D no
alcanzé a llegar al 0.2%. A partir de 2011 se encontré una dinamica muy interesante,
acercandose las cifras de los ultimos afos a un 0.8% con respecto al PIB para ACTI
(0.79% y 0.74% en 2018 y 2019, respectivamente. sin embargo, estos valores
contintan estando lejos del 1.5% propuesto como meta para 2022.

En cuanto a la 1+D, podemos observar algo similar; desde el afio 2013 hasta el afio
2019, la inversion como proporcion del PIB ha fluctuado entre el 0.26% y el 0.30%
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(con cifras de 0.29% y 0.28% para los dos ultimos afios). La meta del Plan de
Desarrollo en 1+D es llegar al 0.70% del PIB en 2022, con al menos la mitad de esta
cantidad representada por inversion privada.

En Colombia las fuentes de financiacion de la I1+D se destacan los recursos publicos,
los del sector empresarial, los de la educacién superior y los de empresas privadas
sin animo de lucro o de entidades extranjeras. Es interesante el hecho de que en
las economias més desarrolladas la mayor parte de la financiacion en I+D se
concentra en las empresas, mientras que en la mayoria de los paises de América
Latina la principal fuente de financiacion es la inversion publica; esto a diferencia de
Uruguay, donde en los ultimos afios la educacion superior ha financiado cerca del
60%. En Colombia, para el afio 2018 la I+D fue financiada principalmente por las
empresas (39.9%), seguidas de los recursos de inversién publica (34.3%) y la
educacion superior (14.7%)

Los colombianos necesitan recibir una educacion fundamentada en la CTel
considerando estas areas como el puente para lograr ubicarse dentro de una
Economia de Conocimiento, es importante ahora mas que nunca, disponer recursos
gue permitan poner en marcha las estrategias planteadas. Colombia tiene un gran
potencial en su capital humano, puede convertirse ademas en un gran potencial de
desarrollo de plataformas digitales para la salud, la educacion, el trabajo a distancia,
transferencia tecnoldgica, industria creativa, industria 4.0, y reconversion industrial.
aprovechando su cultura, geografia y talento humano.
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