Grupo

Interagéo Journal homepage: qus

Revista de Ensino, Pesquisa e Extensdo

http://periodicos.unis.edu.br/index.php/interacao

ISSN 1517-848X / ISSN 2446-9874 http://dx.doi.org/10.33836/Interacao.v26i1.847

IMPACTOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 95/2016 -
TERCEIRIZAGAO NA UNIFAL-MG: UM ESTUDO DE CASO

IMPACTS OF CONSTITUTIONAL AMENDMENT N2 95/2016 - OUTSOURCING
AT UNIFAL-MG: A CASE STUDY

Charles Guimar3es Lopes!®, Dennys Roberto Guides?, Eliane Cristina Carvalho3, Claudio Roberto
Carissimo®

1 Mestrando, Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, Varginha, MG, Brasil, charles.lopes@unifal-mg.edu.br

2 Mestrando, Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, Varginha, MG, Brasil, dennys.guides@unifal-mg.edu.br
3 Mestrando, Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, Varginha, MG, Brasil, eliane.cristina@unifal-mg.edu.br
4 Doutor, Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, Varginha, MG, Brasil, claudio.carissimo@unifal-mg.edu.br

* Autor de correspondéncia.

Resumo

Este artigo analisou o impacto da Emenda Constitucional (EC) n2 95/2016 no orgamento financeiro da UNIFAL-MG, nas
despesas de pessoal e de funcionamento da instituicdo, especificamente em relagdo a mao de obra terceirizada, fazendo
uso de ferramentas da estatistica descritiva. As crises financeiras e econ6micas no Brasil, agravadas no periodo de 2015
a 2016, serviram de estimulo para o Governo Federal promulgar a EC n2 95/2016, colocando um teto de gastos sob a
justificativa de condicionar o crescimento das despesas a variacdo anual do indice de Precos Amplo ao Consumidor
(IPCA). O presente estudo utilizou uma abordagem mista, quantitativa e qualitativa, utilizando as técnicas de coleta de
dados documental e a de observador participante para analisar os efeitos da EC na terceirizacdo da UNIFAL-MG. Os
resultados evidenciam que o orgamento da instituicdo nao foi reajustado sequer pelo indice oficial da inflagdo. Com
isso, reduziu-se o quantitativo de colaboradores terceirizados e a verba destinada as atividades de ensino, de pesquisa
e de extensdo. Os achados do estudo destacam a importancia de se analisar as consequéncias de mudangas politicas e
orgcamentarias nas IFES, sobretudo os efeitos em relagdo a necessidade de terceirizagdo de servigos.

Palavras-chave: Emenda Constitucional n2 95/2016. Orcamento Publico. Terceirizagdo. Universidade Federal de Alfenas.

Abstract

This article analyzed the impact of Constitutional Amendment (EC) n® 95/2016 on the financial budget of UNIFAL-MG,
on the institution's personnel and operating expenses, specifically on outsourced labor, making use of descriptive
statistics tools. The economic and financial crises in Brazil, aggravated in the period from 2015 to 2016, served as a
stimulus for the Federal Government to enact EC n? 95/2016, placing a spending ceiling under the justification of
conditioning the growth of expenses to the annual variation of the Broad Consumer Price Index (IPCA). The present case
study employed a mixed approach, incorporating both quantitative and qualitative methods, utilizing documentary data
collection techniques and participant observation to analyze the effects of the CA on the outsourcing at UNIFAL-MG. The
results indicate that the institution's budget has not been adjusted in line with inflation. As a result, the number of
outsourced employees and the funds allocated to teaching, research and extension activities were reduced. The study's
findings highlight the importance of analyzing the consequences of political and budgetary changes in IFES, especially
the effects in relation to the need for outsourcing services.
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1 INTRODUCAO

Diante de sucessivas crises econdmicas, o governo federal tem reduzido os recursos
orgamentdrios das universidades federais. Os cortes e contingenciamentos financeiros tém
restringido a capacidade de contratagdo de servigos, como a terceirizagao, principal responsavel
pela manutencdo de prédios, pela limpeza, auxiliares administrativos, e por servicos de seguranca
e de vigilancia, em drgdos e autarquias federais da Unido (Caetano; Campos, 2019).

Em 2008, a crise financeira levou o governo federal a reduzir recursos e investimentos para
pagar a divida publica, aumentando a carga tributdria e agravando a situacdo social no pais (Chaves
et al., 2018; Souza et al., 2022). Por conseguinte, segundo os autores, a estagna¢cdo econémica no
Brasil entre 2015 e 2016 resultou em queda na arrecadacdo, desemprego, inflacdo alta, divida
publica crescente e crise de governabilidade, levando ao impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff.

Para lidar com a situacdo, medidas de austeridade foram adotadas (Matias-Pereira, 2017;
Oliveira et al., 2022). Desse modo, o congresso brasileiro aprovou em 2016 a PEC n2 241/2016 com
o objetivo de equilibrar as contas publicas através do controle de gastos, criando um teto para evitar
o crescimento das despesas além da inflagdo. A PEC foi promulgada como a Emenda Constitucional
n° 95/2016. Seu alcance, conforme disposto no art. 106, restringe-se ao orcamento fiscal e a
seguridade social, para todos os 6rgaos e poderes da Unido, por um periodo de 20 anos.

O impacto da EC n2 95/2016 nas universidades federais brasileiras tem sido objeto de
estudos em diferentes abordagens. Dutra et al. (2020) revelaram que essa emenda constitucional
restringe a garantia do acesso e de permanéncia dos discentes nas Universidades Federais, além de
piorar as condigdes de trabalho dos servidores da educagado e a estrutura das universidades.

Tendo em vista o cenario fiscal brasileiro, marcado por déficits recorrentes, o presente
estudo tem como objetivo analisar os impactos da EC n2 95/2016 na terceirizagdo de servigos na
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). A UNIFAL-MG é uma institui¢do juridica de direito
publico, detentora de autonomia nas esferas didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de
gestdo financeira e patrimonial. Atualmente, a universidade conta com quatro campi, sendo
financiada quase integralmente por recursos da Unido. Para atingir o objetivo proposto, realizou-se
uma comparacdao do orcamento da instituicdo nos periodos de 2012 a 2016 e de 2017 a 2023,
utilizando métodos de pesquisa documental, de estudo de caso e de observagao participante.

Nesse contexto, é perceptivel a auséncia de investigagdes na UNIFAL-MG concernentes a
terceirizacdo e as medidas de contencdo orcamentdria decorrentes da Emenda Constitucional n2
95/2016. Dessa forma, este estudo de caso emerge como uma iniciativa crucial para aprofundar a
compreensdo das dindmicas que norteiam a gestdo financeira dessa instituicdo. A proposta visa
guantificar os efeitos ocasionados pela EC n? 95/2016 na terceirizacdo de servicos, proporcionando
uma contribuicdo significativa para a orientacdo de politicas publicas e para a tomada de decisGes
qgue favorecam a sustentabilidade financeira da instituicdo.

Para evidenciar esses efeitos, o presente artigo foi estruturado em cinco secoes, além desta
introducdo. A segunda secdo apresenta a fundamentacdo tedrica; a terceira detalha a metodologia
utilizada para alcancar o objetivo proposto; a quarta aborda a analise e a discussdo dos resultados
e, por fim, a quinta secdo apresenta as conclusGes obtidas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Financiamento das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES) no Brasil

De acordo com Brasil (2021, p. 77), a despesa orcamentdria publica refere-se a um conjunto
de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e para a manuteng¢ao dos
servicos publicos prestados a sociedade, cuja divisdo ocorre de forma analoga a classificacdo de
receitas, de tal modo que as despesas correntes sdo divididas em custeio e em transferéncias
correntes. Em contrapartida, as despesas de capital separam-se em investimentos, inversoes
financeiras e transferéncias de capital (Fonseca; Cerquinho, 2021, p. 4-5.).

Isso posto, é forcoso observar que o instrumento de gestdo que detalha todas as receitas e
despesas é norteado pela Lei n? 4.320/64, o que demonstra todo o planejamento e execugdo
financeira face aos principios da universalidade e da anualidade. Adicionalmente, faz-se imperativo
observar a estruturacdo desse mecanismo, considerando o arcabougo regulatério vigente,
especialmente o art. 165 da Constituicao Federal de 1988, Secao ll, que categoriza o Plano Plurianual
(PPA) para um periodo de 4 (quatro) anos. Além disso, ressalta-se que a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), embora complementares, desempenham
papéis distintos. Enquanto a LDO orienta a execucdo orcamentdria, a LOA compde o orcamento
fiscal, da seguridade social e dos investimentos estatais, essenciais para a realizacdo de politicas
publicas.

Dentro desse quadro, a classificagdao das receitas e de despesas também esta presente no
processo orgamentario e contdbil das universidades federais brasileiras, submetidas ao controle do
Governo Federal, que por sua vez integra a estrutura organizacional do Ministério da Educagdo
(MEC), sendo essas instituicdes reconhecidas como autarquias ou fundagdes publicas, regidas por
leis e por regimentos proprios (Caetano; Campos, 2019).

Mediante a criagdo desses dispositivos legais de arrecadagao e de controle de gastos, é
relevante observar que o surgimento das IFES ndo definiu regras de financiamento, a fim de
assegurar recursos financeiros para o seu funcionamento (Amaral, 2008). Desde entdo, o Governo
empenha-se em esbogar iniciativas para alterar o processo de financiamento dessas institui¢des
(Caetano; Campos, 2019). Ndo obstante, a autonomia da gestdo financeira das IFES é imprescindivel
ao desenvolvimento e a manutengao de politicas publicas de ensino, de pesquisa e de extensao, sob
a responsabilidade da Unido para produzir conhecimento para a sociedade (Amaral, 2008; Caetano;
Campos, 2019).

Para Amaral (2008), faz-se necessario observar que a atuacdo das IFES compreende um
importante papel social e de distribuicdo de riqueza, mediante a formacdo de profissionais
gualificados e também no desenvolvimento da pds-graduacdo, da pesquisa e da extensdo,
sobretudo para reduzir os mais variados tipos de desigualdades entre os entes federativos na
formacao de pesquisadores.

Nesse interim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a destinagcdo de um percentual
minimo de 18% da Receita Liquida de Impostos (RL) para a educagdo. No que se refere aos estados
e municipios, a parcela alocada corresponde a 25% sobre a receita e as contribuices, abrangendo
inclusive as transferéncias recebidas (Rossi et al., 2019). Superados os aspectos relativos ao
financiamento das IFES, no item a seguir, serdo apresentados os principais aspectos da EC n2
95/2016.
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2.2 Principais aspectos da Emenda Constitucional n 95/2016

O processo historico de financiamento das IFES tem enfrentado inUmeros desafios ao longo
dos anos. Com a promulgagdo da EC n® 95/2016, voltada para equilibrar as contas publicas, ao limitar
os gastos do governo, surgiram novos obstaculos. A época, segundo seus apoiadores, a medida
permitiria a reducdo da taxa de juros e a retomada do crescimento econémico. Acrescenta-se,
ainda, que o alcance dessa emenda abrangia o Orgamento Fiscal e o Orgamento da Seguridade
Social para todos os drgdos e Poderes da Unido por um periodo de 20 anos, com a possibilidade de
revisdo dos limites apds 10 anos (Brasil, 2016).

Essa norma juridica estabeleceu limites para as despesas, as quais devem ser corrigidas
anualmente pela inflagdo acumulada dos ultimos 12 meses. Contudo, algumas despesas nao foram
vinculadas ao teto dos gastos, como as transferéncias constitucionais, os créditos extraordinarios e
as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢Ges. Mais ainda, o texto
previa san¢Ges para o descumprimento dos limites individualizados, como a proibicdo de criagcdo de
cargos ou de despesas obrigatdrias (Brasil, 2016). Dito isso, torna-se imperativo tracar a relacdo da
referida Emenda com a politica fiscal.

Na década de 1990, houve grande esforco do Governo Federal para recompor suas financas
e também para estabelecer medidas de modo a regular os entes subnacionais e a manter a
estabilizacdo macroeconémica no Brasil (Aradjo; Filho; Gomes, 2015). Em virtude disso, a Lei
Complementar n? 101/2000 foi publicada com o objetivo de fazer a gestdo fiscal, parametrizando
gastos publicos entre os entes federativos (Brasil, 2000; Souza et al., 2022).

Nesse contexto, as politicas sociais passaram por uma transformacdo que se alinhou a
manutencdo do tripé macroeconémico (cambio flutuante, metas de inflagdo e superavit primario),
o qual contribuiu para esse cendrio (Lavinas; Gentil, 2018). A continuidade dessas mudancas
envolveu a preservagao dos principios econdmicos, a politica fiscal e as politicas sociais, juntamente
do estimulo a presenca do Estado, do apoio ao capital privado e do crescimento econdmico (Souza
et al., 2022).

A partir de 2002, observou-se uma alteragao significativa no cenario politico brasileiro com
as eleigdes presidenciais. Essa transformacdo foi impulsionada pelo descontentamento da
populacdo em relacdo a conducdo do modelo econémico neoliberal, caracterizado por baixas taxas
de crescimento e por um elevado indice de desemprego. Esse periodo inaugurou uma fase que se
estendeu de 2003 a 2010, marcada pela adoc¢do do trinbmio estabilidade, crescimento econ6mico
e reducdo da desigualdade social (Oliveira et al., 2022).

Contudo, em 2008, o nivel de endividamento ocasionado pela crise financeira levou a Unido
a reduzir recursos e investimentos, optando pelo pagamento da divida publica a custa de esforcos
junto a populagdo, induzindo o aumento da carga tributaria e o agravamento da situagao social no
pais (Chaves; Reis; Guimardes, 2018; Souza et al., 2022).

Para Chaves, Reis e Guimaraes (2018), o financiamento da educac¢do depende de estabelecer
conexdes e intervencgdes na politica econdmica em curso, para definir prioridades na destinacdo de
recursos or¢camentdrios. De acordo com os autores, o processo de concentragdo de capitais
financeiros justifica a acdo do Estado, tomando como base a contracdo orcamentdria a medida que
se restringe o financiamento de politicas sociais em ateng¢do aos principios neoliberais.

Sob esse prisma, pronunciam-se Rossi et al. (2019), informando que o termo “austeridade”
em politica publica se sustenta em modelos de ajuste econdmico com foco na reducdo de gastos
publicos e no papel do Estado como indutor de desenvolvimento e promotor de bem-estar social,
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contraindo politicas fiscais em tempos de crise, através da reducdo de impostos ou de dispéndios
para gerar crescimento econdmico e melhora nas expectativas em torno de recuperagdo via
aumento de investimentos empresariais.

Sdo inlUmeros os exemplos em que a equipe econdmica evocou esse tema como justificativa
para cortes de gastos, a partir do ano de 2016, quando o entao Ministro da Fazenda Henrique
Meirelles estabeleceu que o “desafio numero 1” seria a retomada da confianga na economia
brasileira (Rossi et al., 2019, p. 6).

Entretanto, para Matias-Pereira (2017), a crise econébmica no Brasil, acompanhada da
depressdao econOmica no biénio 2015-2016, sobreveio de vdrios problemas como queda na
arrecadacdo, reducdo na renda, alto nivel de desemprego, aumento da inflacdo, elevagdo na taxa
de juros e crescimento da divida publica, o que provocou uma crise de governabilidade e o processo
de impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. Com a transicdo do mandato governamental
para o vice-presidente e o desequilibrio de indicadores econémicos e das finangas publicas, foi
necessario adotar medidas de austeridade (Matias-Pereira, 2017; Oliveira et al., 2022).

Nessa circunstancia, emergiu a EC n2 95/2016, que impds aumento das despesas primarias
limitadas a variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), por um periodo de até 20
anos (até 2036), sendo que qualguer mudancga nas regras poderia ocorrer a contar do décimo ano
de vigéncia do regime, limitada a alteracdo do indice de corre¢do anual (Mariano, 2017). Trata-se,
portanto, de um novo regime fiscal, que fixava os gastos com base no ano de 2016, porém, para a
educacdo e para a saude, o orcamento base iniciou no ano de 2017, com inicio de aplicacdo em 2018
(Dutra; Brisolla, 2020, p. 2).

Tal posicionamento também é compartilhado por Rossi et al. (2019), ao informarem que a
EC n2 95/2016 limitava o gasto primario do Governo Federal por um teto definido com base nos
gastos orcamentarios de 2017 reajustado pela inflagdo acumulada. Assim, com o congelamento das
despesas, buscava-se reduzir despesas primarias em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB).

Muito embora essa medida tivesse como foco a busca pelo equilibrio fiscal, a EC n2 95/2016
conteve investimentos cruciais a execucao de servicos publicos, sobretudo nas areas da saude e de
educagdo, uma vez que seriam contidas inovagdes tecnoldgicas, reajustes salariais, contratagao de
servidores e reestruturagdo de carreiras, além de comprometer a autonomia das instituigdes sobre
o orcamento, o que afastou o direito de escolha do cidaddao em processos eleitorais na captacdo e
na aplicagdo de recursos para a escolha de politicas publicas prioritdrias (Mariano, 2017; Dutra;
Brisolla, 2020).

Nesse sentido, com base na simulagdo de Rossi e Dweck (2016, p. 4):

O congelamento das despesas com saude e educagdo, estas passaréo de 4% do PIB em 2015
para 2,7% do PIB em 20 anos, quando a populagdo brasileira serd 10% maior. Enquanto que
0s outros gastos federais (excluindo previdéncia e juros) que eram 7% do PIB em 2015 serdo
de 0,6% do PIB em 2036, o que ndio parece tecnicamente, tampouco politicamente, factivel.
Considerando uma improvdvel estabilizagdo do gasto com a previdéncia em 8,5% do PIB,
com um exercicio aritmético simples e um crescimento econémico médio de 2,5% mostra-se
que é impossivel — matematicamente impossivel — o Brasil chegar em 2036 com um maior
nivel de gasto com saude e educagdo.

Em contrapartida, Segundo (2017) afirma que, embora o novo regime fiscal tenha tido
implicagdes malquistas de longo prazo, numa tentativa de eliminar sobrepeso indesejado do Estado,
deve ser visto como um esforco de austeridade e de eficiéncia para reduzir a divida publica, visando
sobrar recursos e investir macicamente em areas essenciais. Essa preocupagao se torna ainda mais
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relevante ao considerarmos o cendrio de terceirizacdo no servico publico que passou a se
intensificar como resposta a crise econémica de 2008 e a recessdo de 2015.

2.3 Terceirizagdo no servigo publico

O surgimento da crise em 2008, seguida da recessao em 2015, pavimentou o caminho para
0 aumento na contratacdo de servicos terceirizados no setor publico. Assim, foi editado o Decreto
n? 9.507/2018 para regulamentar a execugdo indireta de servicos pela administracdo publica
federal, por autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista controladas
pela Unido, por meio da execucdo de servicos terceirizados, tais como conservacao, limpeza,
seguranga, vigilancia, transporte, entre outros (Brasil, 2018).

Entende-se como terceirizacdo a pratica por meio da qual o gestor, com base em
instrumento contratual, repassa a execugdo material de uma determinada atividade para um
terceiro que, por sua vez, desempenha servigos especificos de forma parcial, ao atuar em nome da
Administracdo Publica, sem poderes decisorios ou estratégicos (Kian, 2006).

Dessa forma, apesar dos potenciais beneficios almejados pela terceirizacdo no servigo
publico, a implementacdo da EC do teto dos gastos encontrava inimeros desafios, especialmente
devido a limitacdo de recursos financeiros. Essa restricdo dificultou a manutencdo de postos de
servicos terceirizados, o que impactou diretamente a capacidade de otimizar a produgdo, conforme
preconizado pela técnica gerencial que transfere para terceiros a execuc¢ao de determinadas tarefas,
como é comumente aplicada nas organizagdes publicas (Kian, 2006).

No entanto, embora a terceirizacdo da administracdo publica seja vista por alguns como uma
ferramenta eficaz para permitir ao Estado concentrar-se em atividades essenciais e superar a
escassez de pessoal em meio a restricdes orcamentarias, é relevante observar que esta abordagem
levanta preocupacoes sobre a qualidade dos servicos publicos. Isso ocorre, por sua vez, devido a
dependéncia excessiva de trabalhadores terceirizados, muitas vezes substituindo a contratacao por
meio de concurso publico (Carneiro, 2016).

De igual modo, a reducdo no quadro de colaboradores terceirizados pode acarretar
problemas significativos para as IFES, uma vez que resulta no deslocamento de servidores que
atuam na atividade-fim para a atividade-meio. Essa situacdo impacta na prestacdo de servicos em
ambos os niveis: operacional e estratégico da instituicdo. Observa-se, assim, que tanto a redugdo
no quadro de servidores quanto a diminuigdo no nimero de colaboradores terceirizados acarretam
prejuizos substanciais na Administragdo Publica.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida sobre a estratégia de estudo de caso. De acordo com
Yin (2015), trata-se de uma investigacdo empirica de um fendmeno contemporaneo em
profundidade, contando com multiplas fontes de evidéncia. Quanto ao objetivo, classifica-se como
descritivo, visto que propde analisar os efeitos da EC n2 95/2016 na terceirizacdo da UNIFAL-MG.

A abordagem utilizou método misto, combinando técnica quantitativa e qualitativa. Segundo
Yin (2015), a pesquisa de método misto forca os métodos a compartilharem as mesmas questées
de pesquisa, a coletarem dados complementares e a conduzirem analises de contrapartida.

Para o procedimento de coleta de dados, adotou-se a técnica documental e a observacao
participante, sendo a primeira, provavelmente a mais relevante para todos os topicos de estudo de
caso, considerando que as informacgdes estdo cada vez mais disponiveis e acessiveis na internet,
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além de serem precisas e sem viés, e a segunda, na qual o pesquisador ndo é simplesmente um
observador passivo, podendo desempenhar varios papéis (Yin, 2015).

Durante a coleta de dados, um dos autores deste estudo atuou como observador
participante, buscando imersdao no tema em questdo (Gil, 2019). O pesquisador, que integra a
equipe de planejamento e de gestdao do orcamento da UNIFAL-MG, esteve envolvido em questdes
relacionadas a cortes orcamentdrios e a terceirizacdo de pessoal, no periodo de 2016 a 2023. Os
dados coletados por meio dessa estratégia representam a vivéncia diaria e foram complementados
por discussdes e por consulta documental.

Ainda, foi realizada uma busca de informacdes nas propostas orcamentarias aprovadas no
sitio da UNIFAL-MG. Os dados foram coletados no sitio eletronico Tesouro Gerencial (TG) e de
projetos de Lei Orcamentaria Anual (LOA), referente as dotacdes atualizadas da UNIFAL-MG, sendo
estabelecido um recorte, no periodo de 2012 a 2023, para aprofundar nas acdes de funcionamento
e de pessoal e encargos sociais. Ja as informagoes orcamentdrias destinadas a terceirizacdo na
UNIFAL-MG, foram retiradas das propostas orcamentarias, por meio de um recorte no periodo de
2015 a 2022.

Para delimitar o estudo, selecionaram-se as acGes governamentais da UNIFAL-MG, de acordo
com a Figura 1, a fim de evitar discrepancia e sazonalidade de valores em algumas dotagdes
orcamentarias, além de facilitar a compreensdo e a interpretacdo das informacdes de forma mais
clara e pertinente.

Agdo Orcamentaria: Acdes Or¢amentarias:
Funcionamento da IFES Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido,
Contribui¢@o da Unido, de suas Autarquias e
Cédigo da Agdo Fundagdes para o Custeio do Regime de
g 20RK Previdéncia, dos Servidores Publicos Federais
o
i Grupo de Despesas § Cédigo da Acllo
= [3 — Outras Despesas Correntes] a4 0181, 09HB, 20TP
% § gﬁ g Grupo de Despesas
-51 o -— .2 8 we s P - e wmw VY . Passnal a Musavicns Qe % Wi a2 )
; LY Resnitado Primario da LEIL g e L1 - ©¥€550al1 € cncargos oo0Ciais U- rinanccirog
=R [2 - Discricionario Primario] =D
E o xS Resultade Primario da LEI
s g [1 - Priméario Obrigatorio]
2 Fonte de Recursos 2
E 0112, 0250, 0312, 0650, 8100, a Fonte de Recursos
rf. 8250, 8144, 8650, 8142, 8150, 0100, 0156, 0169, 0112, 0300, 0151, 0188,
8350, 1000, 1050 8100, 0153, 0956, 0969, 8300, 8144, 0144,
8188, 1000 € 1056
Classificagio de despesa Classificacio de despesa
[Custeio] [Custeio]

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaborado pelos autores (2023).

Figura 1 - Diagrama para selecdo de a¢des dentro da LOA - UNIFAL-MG.

Visando a analise e a comparagdo desses dados, selecionaram-se informagdes referentes aos
cddigos das ac¢des obtidas no portal do Tesouro Gerencial, seguindo o diagrama acima. Na acdo de
funcionamento da UNIFAL-MG, estdo alocados os recursos destinados as principais atividades que
objetivam garantir o funcionamento da Institui¢ao, das quais se podem destacar a terceirizagao, a
garantia de recursos para a aquisicdo de insumos para a realizacdo das aulas praticas dos cursos
regulares de graduacdo e de pds-graduacao, além dos materiais utilizados nas atividades de apoio.

No que se refere as despesas de Pessoal e Encargos Sociais - despesas obrigatérias previstas
em lei, estas sdo constituidas por dois principais grupos: a) despesas com pessoal e encargos sociais,
incluindo os gastos com salarios, aposentadorias, pensoes, entre outros beneficios concedidos aos
servidores publicos federais; e b) beneficios previdenciarios como aposentadorias e pensodes, e
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beneficios assistenciais, a exemplo, o Beneficio de Prestagdao Continuada (Brasil, 2022).
3.1 Métodos de avaliagdo

Definida a agao orgamentdria, bem como as despesas elencadas na Figura 1, iniciou-se a
escolha dos métodos de avaliagdo, fazendo uso da estatistica descritiva, que, Segundo Martins e
Thedphilo (2016), consiste na organizacdo, no resumo e na descricdo de um conjunto de dados por
meio da construgdo de graficos, de tabelas e de calculos de medidas. Essa abordagem visa a
compreensao aprimorada do comportamento da varidvel em analise.

A primeira técnica utilizada neste estudo estd relacionada a taxa de variacao relativa, que é
calculada pela diferenca entre o valor atual e o valor anterior, dividida pelo valor anterior, sendo o
seu resultado expresso em percentagem (Mendes, 2022).

Na sequéncia, empregou-se a média aritmética para obter uma estimativa da tendéncia
central dos dados (Martins; Thedphilo, 2016). Posteriormente, os valores da dotacdo atualizada nos
periodos de 2013 a 2016 e 2017 a 2020 foram divididos por quatro periodos, com o propésito de
observar os contrastes.

Na tentativa de elucidar o comportamento das agGes orcamentarias selecionadas, utilizou-
se a média movel para obter a tendéncia dos dados. Sousa et al. (2021) afirmam que esse tipo de
suavizacdo é o mais conhecido, uma vez que se trata de um filtro linear para transformar uma série
de valores.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De modo preliminar, foi analisado o orgamento destinado ao custeio de funcionamento da
UNIFAL-MG, utilizando os dados da dotagao atualizada, que corresponde a dotagao inicial constante
da Lei Orcamentdria Anual, acrescidos dos créditos adicionais abertos e/ou reabertos durante o
exercicio e retirando as anulacdes correspondentes, obtidos pelo TG no periodo de 2012 a 2023
(Tabela 1).

Tabela 1: Funcionamento da UNIFAL-MG (Em milhares)

Ano Agao Or¢amentaria A?:;Ti:jga Média Movel J::;::;
2012 Funcionamento da UNIFAL-MG 12.378 - 100,00%
2013 Funcionamento da UNIFAL-MG 17.981 - 45,26%
2014 Funcionamento da UNIFAL-MG 21.517 17.292 19,67%
2015 Funcionamento da UNIFAL-MG 25.127 21.542 16,78%
2016 Funcionamento da UNIFAL-MG 31.025 25.890 23,47%
2017 Funcionamento da UNIFAL-MG 26.098 27.417 -15,88%
2018 Funcionamento da UNIFAL-MG 25.402 27.508 -2,67%

2019 Funcionamento da UNIFAL-MG 24.858 25.453 -2,14%

2020 Funcionamento da UNIFAL-MG 21.840 24.034 -12,14%
2021 Funcionamento da UNIFAL-MG 22.331 23.010 2,25%

2022 Funcionamento da UNIFAL-MG 27.231 23.801 21,94%
2023 Funcionamento da UNIFAL-MG 22.105 23.889 -18,83%
Total 277.894

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaborado pelos autores (2023).
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Os dados da Tabela 1, referentes a UNIFAL-MG, mostram indices percentuais de taxa de
variagdo positiva até 2016 e negativa entre 2017 e 2023, exceto nos exercicios de 2021 e 2022, que
apresentaram valores positivos. Houve um crescimento em 2016, seguido por uma redug¢do nos
anos subsequentes até 2020. Essa tendéncia, a partir de 2017, também foi observada por Caetano
e Campos (2019) ao analisarem a agao 20RK, que corresponde ao funcionamento da IFES, no ambito
da Universidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Conforme destacado por um dos membros do estudo, na condicdo de observador-
participante quando da elaboragao da proposta, a variagao positiva observada em 2021 e 2022 pode
ser parcialmente atribuida a politicas governamentais especificas e ao contexto econémico daquele
periodo, considerando que a dotagdo orcamentaria do ano de 2022 teve como referéncia o valor de
2019, atualizado.

A forte atuacdo da Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino
Superior (Andifes), juntamente com parlamentares e o MEC, viabilizou uma recomposi¢do parcial,
a qual foi inserida no relatério geral encaminhado pela Comissdo Mista de Orcamento (CMO) no dia
20/12/2021. No complemento do voto, aprovado conjuntamente com o relatério final, foi aprovada
uma recomposicdo adicional para as IFES. Esses valores suplementares garantiram a recomposicao
integral dos valores reduzidos pela CMO. Assim, o Congresso Nacional aprovou no dia 21/12/2021
o projeto de lei orcamentaria. Apds os impactos econdmicos significativos causados pela pandemia
de COVID-19, houve uma necessidade de investimentos para a recuperacdo econbmica e a
retomada de atividades presenciais nas instituicdes de ensino superior.

No que se refere a média moével, foram encontrados valores com trajetéria ascendente até
0 ano de 2018. Apds esse ano, foi observado um decréscimo nos valores orcamentarios, indicando
certa previsibilidade nos anos de 2022 e 2023. Esse padrdo orcamentario, com tendéncia de queda,
retoma a necessidade de aumentar recursos, para que a instituicdo possa desempenhar seu papel
social (Brasil, 2021; Fonseca; Cerquinho, 2021).

Dando sequéncia, foi analisado o orcamento destinado ao custeio de pessoal e aos encargos
sociais da UNIFAL-MG, utilizando os dados da dotacao atualizada, obtidos no TG, referente aos anos
de 2012 a 2023 (Tabela 2).

Tabela 2: Pessoal e encargos sociais (Em milhares)

Ano Ag¢ao Or¢amentaria A?:;Ti:j::a Média Mével Taxa de Variagdo
2012 Pessoal e Encargos Sociais 85.406 - 100,00%
2013 Pessoal e Encargos Sociais 102.223 - 19,69%
2014 Pessoal e Encargos Sociais 122.249 103.293 16,38%
2015 Pessoal e Encargos Sociais 137.757 120.743 12,69%
2016 Pessoal e Encargos Sociais 154.919 138.309 12,46%
2017 Pessoal e Encargos Sociais 169.694 154.123 9,54%
2018 Pessoal e Encargos Sociais 183.055 169.223 7,87%
2019 Pessoal e Encargos Sociais 197.068 183.272 7,66%
2020 Pessoal e Encargos Sociais 212.349 197.491 7,75%
2021 Pessoal e Encargos Sociais 214.686 208.034 1,10%
2022 Pessoal e Encargos Sociais 222.376 216.470 3,58%
2023 Pessoal e Encargos Sociais 224.353 220.472 0,89%
Total 2.026.135

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaborado pelos autores (2023).
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Os valores da Tabela 2 tratam das dotacdes atualizadas do recurso destinado a acao de
pessoal e aos encargos sociais da UNIFAL-MG, bem como dos indices percentuais da taxa de
variacao relativa positiva entre 2013 e 2023.

Nesse caso, o artigo 109 da EC n? 95/2016, que descreve as restricdes impostas ao Poder
Executivo ou a determinados érgdos do governo, caso ultrapassem seus limites de gastos durante
um determinado exercicio fiscal, ndo foi aplicado a UNIFAL-MG. Isso se deve ao fato de que a
instituicdo apresentou um crescimento linear no periodo analisado, ndo ultrapassando, assim, os
limites permitidos pela legislagao vigente.

Essas restrigdes envolviam limitagdes na concessdao de aumentos salariais e outros
beneficios, na criagdo de novos cargos que aumentariam as despesas e na contrata¢ao de pessoal,
com algumas excecoes para o preenchimento de vagas. Além disso, a Emenda Constitucional n?
95/2016 proibia a criacdo de novas obrigacdes e impunha limites aos aumentos de gastos
obrigatdrios, os quais ndo poderiam exceder a taxa de inflacdo.

Dito isso, o crescimento das despesas obrigatdérias da UNIFAL-MG ocorreu pela evolucdo
salarial prevista nos planos de carreira dos servidores das universidades federais, regidos pela Lei
n? 12.772/2012 (para Professores) e pela Lei n? 11.091/2005 (para Técnico-Administrativos em
Educacdo). Entretanto, em que pese o aumento de recursos financeiros destinados a acdo pessoal
e a encargos sociais estar em melhor situacdo, conforme revelou a Tabela 2, observa-se um declinio
na dotacdo orcamentaria.

Para efeitos de comparacgdo, desenvolveu-se a Tabela 3 com dados anteriores e posteriores
a implementacdo da EC n2 95/2016.

Tabela 3: Média Aritmética da taxa relativa de variacdo

Agao Ano
2013 - 2016 2017 - 2020
Funcionamento da UNIFAL-MG 26,29% -8,21%
Pessoal e Encargos Sociais 15,30% 8,21%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Com base nesses dados, nota-se que a acdo de funcionamento da UNIFAL-MG acumulou
perdas orcamentarias, especialmente apds a implementacdo da EC n? 95/2016 com percentual
negativo de -8,21% na a¢do de funcionamento. Contudo, os valores estdo em conformidade com os
achados de Mendes (2022), que reportou variacao relativa positiva de 20,14% na ag¢do Pessoal e
Encargos Sociais e negativa de -32,04% para as despesas correntes na Universidade de Brasilia.

Analisando as Tabelas 1 e 2, verifica-se que o orcamento total da UNIFAL-MG evoluiu ao
longo dos anos em valores absolutos. No entanto, a média mdével demonstrou que essa tendéncia
de crescimento foi igualmente observada no orcamento de pessoal e nos encargos. Entre 2012 e
2023, as despesas com pessoal e com encargos sociais na UNIFAL-MG aumentaram cerca de 163%,
enguanto o orcamento total da instituicdo expandiu apenas 57%.

Para avaliar essas informacOes, procedeu-se a uma comparag¢ao envolvendo diversos
elementos, tais como o orcamento de funcionamento da UNIFAL-MG, a tendéncia de evolugdo
desse orcamento, o orcamento destinado a terceirizagdo (subacdo de maior relevancia dentro do
orcamento da UNIFAL-MG), o orcamento de funcionamento corrigido pelo IPCA, e a demanda da
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UNIFAL-MG pelos servigos de terceirizagao, conforme ilustrado na Figura 2.

e Funcionamento da UNIFAL-MG - »MM - Funcionamento da UNIFAL-MG
Funcionamento da UNIFAL-MG corrigido IPCA Demanda de terceirizagdo

e Or¢amento de terceirizacao

50
43.85
15
4091
10 36.97 37.75
. 3576 OO
- 3326 3426

31,03

Em milhoes

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaborado pelos autores (2023).

Figura 2 - Evolucdo Orgamentdria da acdo de funcionamento da UNIFAL-MG versus Or¢camento terceirizagdo versus
Inflagao

Diante das informacdes anteriores e com base nos dados apresentados na Figura 2, percebe-
se que a média modvel da acdo de funcionamento da UNIFAL-MG apresenta tendéncia de
estagnacdo, enquanto que, em relagdo ao orgamento de terceirizagdo, nota-se uma certa
estabilizacdo nos valores destinados pela UNIFAL-MG, com excec¢do do ano de 2021. Nesse ano, em
funcdo da pandemia da Covid-19, parte das atividades de mao de obra terceirizada estava sendo
ofertada de modo remoto, o que gerou economia, por exemplo, com o auxilio transporte.

Dando continuidade a analise, ao observar a curva do "orcamento de funcionamento
corrigido pelo IPCA" na Figura 1, fica evidente que seu propdsito é ajustar o valor do orgamento de
funcionamento de 2016 pela inflacdo até o ano de 2023. Ao examinar essa curva referente a UNIFAL-
MG, percebe-se que, apds a EC n2 95/2016, ndo ocorreu a recomposi¢do da inflagdo. Além disso,
nota-se que houve cortes nesse or¢camento da instituicdo, o que resultou em uma diferenca de RS
21.746.298,17 e em uma queda de 49,59% nessas subacoes, alinhada com a constatacdo de Dutra
e Brisolla (2020), que observaram uma reducdo expressiva de 20% em diversas despesas nos
Institutos Federais de Educacdo em 2017, em especial nos servigos terceirizados.

Outrossim, os cortes orcamentais significativos impostos a UNIFAL-MG resultaram numa
reducdo de pessoal, de recursos e de infraestruturas necessdrias para o funcionamento da
instituicdo. A queda de 49,59% nas subacdes de despesas operacionais é motivo de preocupacao,
pois indica uma reducdo substancial na capacidade da instituicdo de manter as operagdes existentes
e de investir em iniciativas que impulsionam o progresso e a inovacdo. Para verificar esse revés, foi
realizado um levantamento do recurso destinado a terceirizacdo de pessoal - despesa de maior
influéncia na acdo de funcionamento da UNIFAL-MG - disponivel nas propostas orcamentarias
aprovadas na instituicao, gerando a curva de demanda e de recurso destinado a terceirizagao.
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Em virtude dos cortes orgamentarios impostos a UNIFAL-MG, os gestores empreenderam
esforgos para minimizar os efeitos gerados. Em 2015, foi tomada a decisdao de ndo manter
colaboradores terceirizados em periodos de férias nos servigos de limpeza, de apoio administrativo,
de auxiliar de laboratdrio, entre outros, o que impactou o atendimento as demandas. As propostas
orgamentdrias elaboradas entre 2016 e 2022, relatam cortes orgamentdrios e enfatizam a
importancia da terceirizagdo para o funcionamento da instituigao.

Por sua vez, em 2016, essa restricdo orgamentdria resultou em uma perda financeira de
28,74% no orgamento destinado a terceirizagao. No ano subsequente, em 2017, ndo houve um corte
especifico direcionado a terceirizacdo, mas, a outras acdes orgcamentarias destinadas a sustentar o
contingente dessa forma de contratagdo, o que acarretou impactos no desempenho operacional da
Instituicao.

Frente as adversidades, durante a pandemia, envolvendo o cenario orgcamentario da UNIFAL-
MG, a Coordenadoria de Orcamento da Prd-Reitoria de Planejamento apresentou, em 2021, a
Proposta Orcamentaria 2021, incluindo apontamentos e sugestdes sobre os cortes necessarios, com
destaque para as contribuicoes do pesquisador chefe do presente estudo, que atuou na época como
observador e colaborador. A presente proposta buscou, sobretudo, preservar a terceirizagdo. Nos
anos anteriores, os impactos do achatamento do orgamento foram absorvidos por essa subagdo
(DB02). Em 2021, para preservar a subacao (DB02), foram reduzidas despesas direcionadas em 20%,
um valor superior a despesa basica com a terceirizacdo, que diminuiu 16%.

No ano de 2023, de acordo com o orcamento aprovado na LOA, a acdo operacional da
UNIFAL-MG recebeu um montante de R$22.104.502,00. Por outro lado, na proposta orcamentaria
para o mesmo exercicio, estimou-se um custo de R$22.113.711,00 para a terceiriza¢do, o que
inviabilizaria a manutencdo da forca de trabalho terceirizada. As demissGes foram evitadas em
fungdo da reorganizagao orgamentaria decorrente da aprovagdo da PEC da Transi¢ao, que ampliou
o limite de gastos da EC n2 95/2016 em RS 145 bilhdes, o que possibilitou que a instituigdo
dispusesse de recursos suficientes para manter a forga de trabalho terceirizada.

Nesse sentido, conforme apontado por Rossi et al. (2019), a implementacdo da regra do teto
dos gastos publicos pela EC n? 95/2016 teve como consequéncia a redugdo dos dispéndios com
educagdo. Anteriormente, em 2017, esses gastos representavam no minimo 18% da receita liquida
de impostos, prevendo-se uma queda para aproximadamente 15,7% em 2026 e para 12,6% em 2036
(Rossi; Dweck, 2016). Diante desse cendrio e em consonancia com a tendéncia identificada neste
estudo, a politica de austeridade fiscal do governo federal emergiu como obstaculo a manutengao
das atividades da UNIFAL-MG.

Conforme observado em grande parte do periodo analisado, as melhorias na alocagao de
recursos a institui¢ao, evidenciadas pelo aumento do orgamento destinado a educagao superior,
tém se mostrado insuficientes para lidar com o crescimento das despesas obrigatérias. Como
resultado, a instituicdo enfrenta uma drastica redugao nos recursos disponiveis para cobrir as
despesas operacionais imprescindiveis.

Com efeito, a UNIFAL-MG deparou-se com diversos obstaculos relacionados a questées
orcamentarias. Em 2022, o Governo Federal anunciou uma suspensdo temporaria de 7,2%
referentes ao orcamento discricionario. Adicionalmente, a proposta orcamentaria aprovada pela
instituicdo para o exercicio de 2023, conforme a Lei Orcamentaria Anual, apresentou uma reducdo
de 11,68% no orcamento geral (Universidade Federal de Alfenas, 2023).
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Por oportuno, a EC n? 126/2022, conhecida durante sua tramitacdo como "PEC de
Transicdo", trouxe a diretriz para substituir o conjunto de regras fiscais do limite de gastos criado
pela EC n? 95/2016. Isso foi definido mediante o envio de um Projeto de Lei Complementar ao
Congresso Nacional até agosto de 2023.

Enquanto isso, a LC n2 200/23 introduziu o novo regime das finangas da Unido, substituindo
o limite de gastos da EC n295/2016. As novas medidas visam manter as despesas abaixo das receitas
a cada ano e, caso haja superadvits, estes deverao ser utilizados apenas para investimentos, visando
a um caminho de sustentabilidade da divida publica. Esse novo regime fiscal € mais flexivel, o que
permite a acomodacdo de choques econémicos sem comprometer a consisténcia do orcamento em
médio e em longo prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os impactos da EC n2 95/2016 na
terceirizacdo da UNIFAL-MG, comparando os cinco anos anteriores a EC 95/2016 (2012 a 2016) e,
posteriormente, no periodo de 2017 a 2023. Por meio de técnicas de observacdo participante e de
analise usando séries temporais, investigou-se a tendéncia orcamentdria, o que permitiu uma
previsdo sobre o impacto da EC 95/2016 na terceirizacdo. Os resultados evidenciaram que, sem
intervencOes no atual modelo de politica econémica para alocar mais recursos financeiros a
educacdo, as aces de ensino, em médio e em longo prazo na execucdo de atividades essenciais,
poderiam ser inviabilizadas, pelo menos em parte.

No ambito do orgcamento de custeio de funcionamento, identificou-se crescimento até 2016,
seguido de reducdo até 2020. Em 2022, houve aumento significativo, mas, em 2023, ocorreu um
forte recuo. A média mdvel indicou crescimento até 2018 e estabilidade nos ultimos anos, o que
revela a necessidade de obter mais recursos para o custeio da instituigao.

Quanto ao orgamento de pessoal e de encargos sociais, notou-se variagao positiva entre
2013 e 2023, apesar de um declinio na dotagao orgamentaria. No entanto, a expansao dessas
despesas, da ordem de 163% (cento e sessenta e trés por cento), superou o aumento total do
orgamento da UNIFAL-MG em 57% (cinquenta e sete por cento), o que sinaliza desafios em atender
a todas as demandas.

A implementagdo da EC n2 95/2016 teve impactos consideraveis por meio do congelamento
de despesas e da reducdo do poder de compra das IFES. A promulgacdo da EC n? 126/2022
flexibilizou o teto de gastos, abrindo novas perspectivas para a instituigao. Contudo, é essencial
manter uma avaliagdo continua das politicas orgamentdrias para garantir sustentabilidade
financeira e educacdo de qualidade.

O estudo reconhece que a realidade orcamentaria da UNIFAL-MG pode ndo ser extrapolada
uniformemente para outras IFES. As nuances entre a EC 95/2016 e a EC 126/2022 abrem espaco
para analises futuras sobre como essas propostas influenciam as politicas educacionais, a
distribuicdo de recursos e a qualidade do ensino nas instituicGes de ensino superior. LimitagGes
podem surgir da complexidade intrinseca das varidveis envolvidas, incluindo aspectos politicos e
econdmicos. Dessa forma, sugere-se que estudos dessa natureza sejam realizados em outras IFES,
tanto para compreender as dinamicas internas quanto os impactos nos or¢amentos de
funcionamento das universidades, mediante a promulgacdo da EC n? 126/2022.
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