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OS PRINCIPIOS DO DIREITO APLICADOS AO CONSELHO DE DISCIPLINA

André Gomes Pereirat!
Camila Oliveira Reis?

RESUMO

Este trabalho analisara os principios do direito aplicados ao Conselho de Disciplina. O
Conselho de Disciplina é um érgdo com fungéo julgadora baseado em normas ético disciplinares
com a finalidade de se apurar a incapacidade do Guarda-Marinha, do Aspirante-a-Oficial e das
demais pracas das Forcas Armadas com estabilidade assegurada, para permanecerem na ativa,
criando-lhes, a0 mesmo tempo, condicbes para se defenderem. Tal abordagem se justifica em
virtude da necessidade de ter uma compreensao efetiva de quais principios de direito regem o
Conselho de Disciplina. O propdsito é esclarecer a luz do direito o entendimento correto de
processo tdo peculiar. Esta tarefa sera conseguida mediante uma revisao bibliogréafica pautada no
método dedutivo de abordagem dos conceitos destacados na doutrina, aplicando-os ao Conselho
de Disciplina.

Palavras-chave: Principios. Conselho de Disciplina. Forcas Armadas.

1 INTRODUCAO

A carreira militar € uma carreira de Estado a qual impde diversas obrigacdes e concede
algumas prerrogativas aos seus membros, como por exemplo, a estabilidade. Importante frisar que
essa estabilidade ndo é absoluta, de tal forma que o militar podera, em alguns casos, ser julgado
incapaz de permanecer no servico ativo a partir da decisdo de um Tribunal de Honra: as pragas
estaveis por julgamento de um Conselho de Disciplina, enquanto aos oficiais por um Conselho de
Justificacgéo.

Este trabalho descreve os procedimentos do Conselho de Disciplina a luz dos principios
do Direito a ele aplicados, abordando a doutrina classica do direito administrativo e constitucional,
bem como a jurisprudéncia dos tribunais superiores. A abordagem do tema também requer

conhecimento da ética militar, e da legislagdo federal pertinente e a legislacéo castrense.
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O estudo deste assunto se faz necessario como forma de agregar o entendimento justo a
respeito dos principios do direito relacionados ao conselho de disciplina, aumentando o
conhecimento daqueles que possam compor tal érgéo julgador, diminuir as restricdes ilegais aos
direitos dos acusados no processo e, sobretudo, diminuir as possibilidades de anulagdo das
decisdes perante o Poder Judiciario. E importante ressaltar também a contribuicio desse trabalho
para a imagem das Forcas Armadas, aumentando a confiabilidade das decis6es do CD, evitando
possiveis anulacdes perante o judiciario, bem como excluindo do servico ativo militares em

desacordo com os valores das instituicbes militares (Marinha, Exército e Aeronautica).

2 AETICAMILITAR

A ética segundo Nalini (2009), possui origem etimoldgica do vocabulo grego ethos que
também pode ser compreendido por modo de ser ou carater. Esse modo de ser, transportando para
a Etica Militar, esta estabelecido no Estatuto dos Militares — € atribuida a diversas profissdes
classicas da nossa civilizagdo, algumas possuem codigos proprios e 6Orgaos de controle
caracteristicos e atuantes. A carreira militar nesse aspecto possui caracteristicas ainda mais
peculiares.

Os militares estdo enquadrados em carreiras de Estado, as quais sdo regidas por estatutos
proprios e uma vasta legislacéo a eles concernente. Devido a todas as peculiaridades pertinentes
a carreira das armas, a mesma possui um codigo de ética diferenciado dos demais.

Os membros das forcas armadas, como em outras diversas profissdes que possuem
condutas de éticas a serem seguidas e respectivos érgdos julgadores, submetem-se ao cédigo de
ética. Neste caso a Lei 6.880/80(Estatuto dos Militares) elenca no artigo 28, as condutas morais e
profissionais irrepreensiveis, descrevem o comportamento legalmente imposto aos militares das
forcas armadas.

Além desse codigo legal, as Forcas Armadas possuem seus respectivos Regulamentos
Disciplinares, cuja finalidade € a manutencgéo da disciplina no &mbito das 3(trés) forcas.

Da mesma forma que um advogado que viola o sigilo profissional pode ter sua autorizacéo
para exercer a advocacia cassada pelo mesmo 6rgao que a concedeu: OAB, a praca, conforme
Decreto 71.500, de 05 de dezembro de 1972, podera ser julgada incapaz para permanecer na ativa:
"Art 2°, I- por ter sido acusado oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicacédo social de
ter: (...) ¢) praticado ato que afete a honra pessoal, pundonor militar ou decoro da classe"
(BRASIL, 1972, p. 1) (grifo nosso).




45

E importante saber que critérios, como o apresentado acima, para julgamento ético dos
militares possui o carater objetivo e positivado nas normas castrenses, como traz o Vade-Mécum
de Cerimonial Militar do Exército - Valores, Deveres e Etica Militares, importantes conceitos

relativos a ética militar:

Sentimento do dever — refere-se ao exercicio, com autoridade e eficiéncia, das funcdes
que lhe couberem em decorréncia do cargo, ao cumprimento das leis, regulamentos e
ordens e a dedicacéo integral ao servico.

Honra Pessoal — refere-se a conduta como pessoa, a sua boa reputacéo e ao respeito de
que é merecedor no seio da comunidade. E o sentimento de dignidade prdpria, como o
apreco e o respeito que o militar se torna merecedor perante seus superiores, pares e
subordinados.

Pundonor Militar — refere-se ao individuo como militar e esta intimamente relacionado
ahonra pessoal. E o esforco do militar para pautar sua conduta como a de um profissional
correto, em servico ou fora dele. O militar deve manter alto padrdo de comportamento
ético, que se refletird no seu desempenho perante a Instituico a que serve e no grau de
respeito que lhe é devido.

Decoro da Classe — refere-se aos valores moral e social da Institui¢do (Exército
Brasileiro) e a sua imagem ante a sociedade. Representa o conceito social dos militares.
(BRASIL, 2002) (grifo nosso)

As liderancas militares exercem uma influéncia diferenciada sobre os seus subordinados.
Essas liderancas gerenciam grupos de homens com preparo para conflitos armados e seu
equipamento é basicamente constituido por material bélico de elevado potencial destrutivo.

A natureza das atividades militares traz, como consequéncia, uma exigéncia de submissédo
a ordens de maneira célere, na verdade, exige-se uma pronta resposta as ordens militares. Com
iss0, percebe-se a necessidade de uma disciplina e hierarquia mais rigida do que ocorre nas demais
instituicdes, e, a propria Carta Magna traz esse amparo no seu artigo 142 "As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina (...)" (BRASIL, 1988,
p. 57), nesse aspecto menciona Leirner (1997, apud GRALA, 2013, p. 102)

O Exército [...] tem uma caracteristica que permite driblar ao menos parte dos dilemas
envolvidos [...]; € uma corporagdo que detém o monopdlio do uso legitimo da violéncia
e que define suas funcdes, previstas em lei. Portanto, sua legitimidade geralmente ndo é
discutida em termos de sua existéncia efetiva, mas sim em termos de certos problemas
especificos serem ou ndo da competéncia do Exército, como, por exemplo, a ocupacao
nos morros no Rio de Janeiro.

A ética para os militares é tdo importante que 0s seus mecanismos de manutencdo sao

protegidos por normas legais e que possuem natureza juridica sui generis como explicado a seguir.
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3 ANATUREZA JURIDICA DO CONSELHO DE DISCIPLINA

O Conselho de Disciplina (CD) possui amparo no Decreto n®71.500, de 05 de dezembro
de 1972 e tem por finalidade regulamentar a permanéncia das pracas estaveis nas Forcas Armadas.
Desta forma, pode ser considerado como ramo do Direito Administrativo, pois segue o conceito
trazido por Hely Lopes Meirelles, p. 19, 1989: *'sintetiza -se no conjunto harménico de principios
juridicos que regem o0s 0rgaos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta,
direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.

Cabe mencionar que o CD ndo esta afeto ao ramo do Direito Penal, nem mesmo ao Direito
Penal Militar, pois ele ndo busca os fins préprios da ultima racio do Estado. As decisdes do
Conselho de Disciplina ndo se amparam em tipos penais, mas em critérios que presumem incapaz
o militar de permanecer no servico ativo. Assim, o CD, apesar de ser uma manifestacdo do Estado
na relacdo com o militar acusado, nesse momento essa autoridade ndo esta exercendo o jus
puniendi, ou seja, a autoridade de aplicar-lhe uma pena, ainda que a de prisdo e suspensao de seus
direitos politicos. Em verdade o CD esta apenas afastando do corpo das forcas armadas, aquele
individuo que ndo compatibiliza com as normas éticas a que se vinculam os militares. Esse alerta

vai ao encontro do que preleciona os autores Paulo e Alexandrino (2007, p. 169):

Né&o se deve confundir o poder disciplinar da Administracdo com o poder punitivo do
Estado, Este ndo é um poder de expressdo interna, pelo contréario, é realizado pelo Poder
Judicidrio e diz respeito a repressao de crimes e contravencdes tipificados nas leis penais

Afastando-se maiores confusdes, é conveniente trazer a baila o conceito de Direito Penal

Militar do eminente Romeiro (apud Alves-Marreiros; Rocha; Freitas, 2015, p.4)

Parte do direito penal consistente no conjunto de normas que definem os crimes contra a
ordem juridica militar, cominando-lhes penas, impondo medidas de seguranca e
estabelecendo causas condicionantes, excludentes e modificativas da punibilidade,
normas essas juridicas positivas, cujo estudo ordenado e sistematico constitui a ciéncia
do direito penal militar"

“A manutengao da disciplina, como nao poderia deixar de ser, ¢ exercida por intermédio
de normas, escritas ou consuetudindrias (...) um direito sancionador, de regra, bastante rigoroso”
(ALVES-MARREIROS; ROCHA; FREITAS, p 37, 2015), que pode ser tratado pelo Direito
Penal Militar, em relacdo aos tipos penais definidos no Cddigo Penal Militar, como também,

tratado na esfera disciplinar, no ramo de estudo do Direito Administrativo.
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3.2 Finalidade

A decisdo desse Tribunal de Honra busca afastar do corpo das Forcas Armadas, 0s
militares que, pela sua conduta, tornaram-se incompativeis ou indignos de permanecer na ativa e,
em alguns casos, até mesmo, de ostentar a condicao de militar. (MORAES e ROCHA, 2013)

O Decreto 7.500/72, artigo 1% "traz que o Conselho de Disciplina é destinado a julgar a
incapacidade das pracas especiais e das pragas com estabilidade assegurada, para permanecerem
na ativa, criando-lhes, ao mesmo tempo, condicdes para se defenderem." Desta feita, € importante

que os membros do Conselho ndo percam o foco no fim ao qual foram designados.

3.3 Inaplicabilidade do habeas corpus

N&o seria excesso de cautela trazer a baila a definicdo de Habeas Corpus pela Constituicdo
Federal, de 05 de outubro de 1988, artigo 52, inciso LXVIII " conceder-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;" (BRASIL, 1988, p. 13) (grifo nosso).

A partir desse conceito, pode se afastar qualquer hipotese de aplicabilidade do habeas
corpus, pois o Conselho de Disciplina visa julgar a capacidade de permanéncia da praca estavel
nas Forcas Armadas, e ndo ha, nessa decisdo, hipdtese de restricdo de liberdade do acusado. De
tal forma, a jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar ja decidiu reiteradamente, como segue,
ao HC 1998.01.033380-0 a decisao abaixo:

A reiterada jurisprudéncia desta Corte, em casos de conselho de disciplina, ja afastou a
possibilidade de exame da matéria, de carater eminentemente administrativo e estranha
a finalidade do habeas corpus, qual seja, a protecdo da liberdade de locomogdo, sendo
que, in casu, ndo foi alegado qualquer ofensa ou ameaca a liberdade de ir, vir e ficar.
Preliminar suscitada pela PGJM de ndo conhecimento do writ, por inadequacdo da via
escolhida. (STM, 1998)

Diante de agdes reiteradas com a utilizacdo da via de Habeas Corpus contra decisfes de
exclusdo de militar, perda de posto ou funcdo publica, em 24 de setembro de 2003 o Supremo

Tribunal Federal aprovou e editou a Simula 694 “Nao cabe habeas corpus contra a imposigao de

pena de exclusdo de militar ou perda de patente ou de funcao publica”.
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3.4 Independéncia entre a punicao disciplinar e a penal

O Conselho de Disciplina, por ser um processo autdbnomo e de natureza administrativa €
resultante do poder disciplinar das Forgas Armadas, evidentemente numa esfera distinta do Direito
Penal. E, a luz das hipoteses trazidas pelo artigo 2° do Decreto 71.500/72, o mesmo fato que
motivou a convocagdo do CD podera ser, também, um tipo penal, permitindo o seguimento
simultaneo em ambas esferas (Penal e Administrativa), e a sentenca penal ndo vincula as decisfes
administrativas.

Contudo, a regra trazida acima traz duas hip6teses de excecéo, quando no Processo Penal
houver absolvigdo criminal por inexisténcia do fato ou a ndo autoria do militar também submetido
a conselho, pois apenas nesses casos afasta-se (de forma vinculada) a responsabilidade
administrativa dada a independéncia das trés jurisdicdes.

Ademais, ndo existe relacdo entre o objeto do processo criminal e o do Conselho de
Disciplina, pois naquele julga-se a prética de um crime, enquanto neste a violagdo de um dever
militar.

No mesmo sentido, a depender da natureza do ato, podera o agente ser responsabilizado

nas esferas civil e/ou penal, sem que se cogite qualquer reprimenda disciplinar.

4 OS PRINCIPIOS DO DIREITO

4.1 Generalidades

A normatizacdo do Conselho de Disciplina (CD), como qualquer outro procedimento num
Estado Democratico de Direito, esta norteada por um conjunto de principios. A importancia em
estudar esses principios é fundamental, para que a decisdo desse Orgao julgador alcance a
efetividade esperada pelo Estado. Esses principios trafegam tanto por principios gerais do direito,
como por principios do ramo do Direito Administrativo, natureza juridica do CD.

Né&o cabe aos componentes do Conselho de Disciplina e as autoridades superiores decidir
a respeito de quais principios deverao seguir pois, pela natureza juridica desse procedimento, ja é
definido pela legislacdo péatria, como pela doutrina, quais sdo esses principios. A forca desses
principios foi bem definida por Mazza (2013, p. 34) "Principios administrativos também sdo
normas dotadas de forca cogente capaz de disciplinar o comportamento da Administragdo

Publica", portanto, de forca méxima a todos os atos desse ramo do direito.
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A seguir, serdo apresentados os principios de maior importancia para o estudo do Conselho

de Disciplina, e que possuem efetividade nos atos desse 6rgéo julgador.

4.2 O Principio do contraditério e ampla defesa

O militar possui alguns direitos mitigados por normas legais, como por exemplo proibi¢ao
a sindicalizacéo e greve ou mesmo filiacdo a partido politico quando no servico ativo, como prevé
a constituicao federal, artigo 142, inciso 1V e V. Contudo, quanto ao direito do contraditorio e
ampla defesa, ndo ha qualquer restricéo legal.

A prépria finalidade da instauracdo do Conselho de Disciplina (CD) possui entre outros
motivos, proporcionar ao acusado a garantia do Contraditorio e Ampla defesa, conforme o que
prescreve o Decreto 7.500/72, disponibilizando condi¢des de defesa da praca acusada. Esse

dispositivo vai ao encontro exatamente do inciso LV, artigo 5%, da CF/88.

O Conselho de Disciplina € destinado a julgar da incapacidade do Guarda-Marinha, do
Aspirante-a-Oficial e das demais pracas das Forcas Armadas com estabilidade
assegurada, para permanecerem na ativa, criando-lhes, ao mesmo tempo, condices para
se defenderem. (BRASIL, 1972)

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela inerentes;
(BRASIL, 1988)

No processo do julgamento do CD hé o Libelo Acusatério, que conforme prevé o Decreto

71.500 de 05 Dez 1972 devera:

Art. 9° Ao acusado é assegurada ampla defesa, tendo ele, apds o interrogatério, prazo de
5 (cinco) dias para oferecer suas razdes por escrito, devendo o Conselho de Disciplina
fornecer-lhe o libelo acusatorio, onde se contenham com mindcias o relato dos fatos e a
descricdo dos atos que Ihe sdo imputados. (BRASIL, 1972)

Assim, o decreto 71.500/72 veio regulamentar o direito do contraditério e ampla defesa,
por intermédio do Libelo Acusatério, instrumento que caso nédo esteja de acordo pode suscitar a
anulacdo da decisdo do Conselho de Disciplina. O Libelo acusatorio devera ser preciso ao
apresentar detalhadamente do que devera se defender o acusado efetivando nessa fase
procedimental o direito ao contraditério e ampla defesa. Esse instrumento processual, para um
melhor entendimento, pode ser comparado a citagcdo do réu como prevé o Codigo de Processo
Penal, artigo 278.
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Segundo Campos, 2015, e ndo restringindo o direito de ampla defesa e contraditorio,
marcadamente o acusado no Conselho de Disciplina possui dois momentos distintos para
apresentar sua defesa, sob pena de nulidade: Razdes iniciais, requerendo a producdo de provas,
podendo ser por meio de advogado e Razes finais, quando sera aberto vista para a defesa se

manifestar em prazo de 5(cinco) dias.

4.3 O principio da inafastabilidade do poder judiciario

O procedimento do Conselho de Disciplina prevé apenas um Unico recurso cabivel, o qual
sera encaminhado ao Comandante da Forca, no prazo de 10 dias, nas hipéteses de erro e de
inconformismo com a decisdo. Tal recurso € no &mbito administrativo e, a partir dai, para se

alcancar uma modificacdo da decisdo, ao acusado apenas cabera o ingresso na esfera judicial.

O legislador constituinte deixou o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario
positivado no artigo 5%, inciso XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciarioleséo
ou ameaca a direito; de tal forma, apos a decisdo do Comandante da Forca Singular, caberia ao
militar frustrado com a decis&o, apenas acdo na Justica, neste caso, na Justica Federal.

Cabe deixar claro que a inafastabilidade do poder judiciario faz parte do controle judicial a
que esta submetido todo Estado como preleciona DI PIETRO (2006, p 711):

O Controle Judicial constitui, juntamente com o principio da legalidade, um dos
fundamentos em que repousa o Estado de Direito. De nada adiantaria sujeitar-se a
Administracdo Publica a lei se seus atos ndo pudessem ser controlados por um 6rgdo
dotado de garantias de imparcialidade que permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos
por ela praticados

Dessa forma, os militares membros do Conselho de Disciplina e a autoridade que 0s
nomeou devem ter a percepc¢éo que o controle judicial € uma garantia democratica e legal, com
isso devem buscar um aprimoramento na execucdo e deliberacdo do Conselho em total
consonancia com o ordenamento juridico patrio, ou seja, ndo permitindo que o controle judicial

venha anular uma decisédo justa do Conselho de Disciplina.
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4.4 O principio da motivacdo da decisao

Os procedimentos no curso do Conselho de Disciplina sdo atos administrativos e como
tais deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, conforme

prescreve o artigo 50 da Lei 9.784/99, quando incorrer em, in verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancgoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisOes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na solucéo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito
ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivacao das decisdes de drgdos colegiados e comissfes ou de decisbes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito. (BRASIL,1999)

4.5 O principio da proibicao da dupla aplicacdo da pena

Os motivos determinantes para a instauracdo do Conselho de Disciplina podem resultar
em sanc¢es disciplinares, ndo excluindo a possibilidade do julgamento de incapacidade para a
praca com estabilidade manter-se no servico ativo das Forcas Armadas. Tal fato ndo fere o
principio do non bis in idem, ndo sendo considerada dupla aplicacdo de pena. E, desta maneira é
tratado o assunto pela melhor jurisprudéncia, como abaixo demonstrada em sede de Apelacdo
Civel no 4° TRF AC 31590 RS 2000.04.01.031590-1:

O arquivamento de conselho de disciplina, por ndo julgar o militar incapaz de

permanecer na ativa, ndo invalida as sanc¢@es disciplinares aplicadas, que acarretaram

perdas de ponto e impediram promogdao na carreira militar. Impossivel examinar nulidade

de sancdo disciplinar ndo argiiida oportunamente. (4° Tribunal Regional Federal, 2000)

Cabe também deixar claro que ha independéncia entre a decisdo do Conselho de
Disciplina, ramo do direito administrativo e a absolvi¢cdo criminal, desta forma julgou o 2°

Tribunal Regional Federal na Apelagcdo em Mandado de Seguranga AMS 58325.
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A absolvicdo criminal sé afasta a responsabilidade administrativa e civil quando ficar
decidida a inexisténcia do fato ou a ndo autoria imputada ao militar, dada a independéncia
das trés jurisdicBes. Ademais, ndo existe relacéo entre o objeto do processo criminal e 0
do Conselho de Disciplina, pois naquele julgava-se a pratica de um crime, enquanto neste
a violagdo de um dever militar. Inclusive, tal violagdo foi a motivagdo da decisdo final
anexa aos autos, a qual cita a exclusdo do militar a bem da disciplina, com fulcro noart.
127 do Estatuto dos Militares. (2° Tribunal Regional Federal, 2005)

Segundo Assis, 2009, p.221 “No concurso de crime militar e transgressao disciplinar,
quando forem da mesma natureza, estd ¢ absorvida por aquele”, porém o fato podera estar
controverso, ndo sendo ele exclusivamente um tipo penal, ensejando além do fato tipico penal,
algumas outras transgressdes que por si, poderdo ser objeto do Conselho de Disciplina e nédo

necessitar aguardar pronunciamento da Justica.

4.6 O principio do devido processo legal

Além desses principios, existe o Principio do devido processo legal. Trata-se de um
principio fundamental e de grande abrangéncia no ordenamento juridico, segundo o qual o

processo deve observar a legalidade, conforme previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
(BRASIL, 1988, p.13)

Cabe trazer a estudo que o principio do devido processo legal é aplicado em todo o
ordenamento juridico, e é tdo evidente no processo administrativo quanto no processo penal. No
Estado Democratico de Direito é manifesto a correlacdo desse principio com o Principio da
Legalidade trazido pela Constituicdo Federal, artigo 5, inciso Il " ninguém sera obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;" Diante disso, transcreve-se abaixo a

aplicabilidade desse principio por Mazza (2013, p. 583), in verbis:

Interessante o observar que séo aplicaveis ao processo administrativo os dois aspectos
modernos do:

a) devido processo legal formal: consistente na obrigatoriedade de observancia do rito
para a tomada de deciséo;

b) devido processo legal material ou substantivo: a decisdo final do processo deve ser
razoavel e proporcional.
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O Conselho de Disciplina é normatizado por decreto e atribui a competéncia dos
Comandantes das Forcas na decisdo final pela incapacidade de permanéncia das pracas

estabilizadas no servico ativo, tal como prevé a lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares).

Art. 126 — E da competéncia dos Ministros das Forgas Singulares, ou autoridades as quais
tenha sido delegada competéncia para isso, o ato de exclusdo a bem da disciplina do
Guarda-Marinha e do Aspirante-a-Oficial, bem como das pragas com estabilidade
assegurada. (BRASIL, 1980)

Assim, deve-se ater a todos os ritos do Conselho, pois caso algum ato va de encontro a
previsdo legal, este estard eivado de ilegalidade, consequentemente, permitindo uma possivel
anulacdo administrativa ou mesmo judicial. Além disso, deve seguir uma decisdo razoavel e

proporcional ao que esta se julgando. Conforme atual entendimento do STF, transcrito abaixo.

O Estado, em tema de punic6es disciplinares ou de restrigdo a direitos, qualquer que seja
o destinatario de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou
arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de
defesa, pois o reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer medida estatal
- que importe em punicdo disciplinar ou em limitacdo de direitos - exige, ainda que se
cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5°, LV), a fiel observancia do
principio do devido processo legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel
garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o
exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente
administrativa, sob pena de nulidade do prdprio ato punitivo ou da medida restritiva de
direitos. (BRASIL, 2002).

Por fim, a jurisprudéncia do Supremo reiteradamente ja afirmou da essencialidade do

principio do devido processo legal, ainda que em sede de processo administrativo.

5 ATUACAO DO ADVOGADO

A advocacia é uma funcdo essencial a administragdo da justica, porém no processo
submetido ao Conselho de Disciplina (CD) ndo ha sua obrigatoriedade, pois, esse 6rgdo julgador
é de natureza ético administrativa. Portanto conforme a Simula Vinculante n° 05 “A falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo™.

O decreto n° 71.500/72 prevé que um oficial acompanhe o processo, sendo indicado pelo
acusado quando este desejar para a orientacdo de sua defesa, ou designado pela autoridade que
nomeou 0 CD, nos casos de revelia. Esse oficial designado em nenhuma hipétese substituira o

advogado ou ird impedi-lo de atuar. Em verdade, a presenca do advogado é interessante para
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legitimar o processo, nesse sentido, ainda, a melhor jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF. Peticdo n° 1.127-9/SP. 1996, p. 9817):

A presenca do advogado no processo constitui fator inequivoco de observancia e respeito
as liberdades publicas e aos direitos constitucionalmente assegurados as pessoas. E ele
instrumento poderoso de concretizagdo das garantias instituidas pela ordem juridica.
(Peticdo n21.127-9/SP) (BRASIL, 1996)

A lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinou a matéria acerca da assisténcia
advocaticia no processo administrativo federal, essa lei aponta no Art. 3°: “ O administrado tem os
seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados: (...) IV -
fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a representacao, por forca de

ER]

lei.

Cabe expor, todavia, que a presenca do advogado ndo pode ser um débice ao andamento
dos trabalhos do conselho, e deve-se ter uma nogao dos limites legais impostos aos advogados e
quais suas reais prerrogativas. Ao advogado serd permitido assistir ao acusado em todas as fases
do conselho, e o decreto n° 71.500/72 descreve alguns momentos cruciais de manifestacdo do

direito de ampla defesa do acusado:

Art. 9° Ao acusado é assegurada ampla defesa, tendo ele, apds o interrogatério, prazo de
5 (cinco) dias para oferecer suas razdes por escrito, devendo o Conselho de Disciplina
fornecer-lhe o libelo acusatorio, onde se contenham com mindcias o relato dos fatos e a
descricdo dos atos que Ihe sdo imputados.

8 1° O acusado deve estar presente a todas as sessdes do Conselho de Disciplina,
exceto a sessdo secreta de deliberacdo do relatdrio.

8 2° Em sua defesa, pode o acusado requerer a producéo, perante o Conselho de
Disciplina, de todas as provas permitidas no Cédigo de Processo Penal Militar.
(BRASIL, 1972)

O Estatuto da Ordem dos Advogados, Lei 8.906, de 4 de julho de 1994, descreve hipo6teses
significativas para o conhecimento dos membros do CD. Inicialmente, esclarecer que apesar de
ndo estar descrito nas formalidades do Conselho de Disciplina, é defeso aos advogados realizar
perguntas diretamente as testemunhas, e ha possibilidade da sua sustentacdo oral em razdes de
recurso ou processo, em instancia judicial ou administrativa. E, que o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestagdes, no regular exercicio da profissao, todavia essa inviolabilidade encontra
limites, podendo esse profissional responder por desacato a funcionario pablico no exercicio da

fungéo.
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Diante do exposto, é necessario que se perceba a legitimidade que a presenca do advogado
traz ao processo, pois esse como defensor técnico do acusado assegura a realizacdo de todas as
diligéncias, respeitando-se os principios de direito, em especial, o Principio do Devido Processo

Legal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o estudo desse tema tentou-se ampliar o rol de pessoas com conhecimento acercado
Conselho de Disciplina, pois ainda é restrito aqueles que conhecem a sua sistematica, mesmo no

meio castrense.

A andlise demonstrou que o Conselho de Disciplina € um processo autbnomo no
julgamento objetivo de méritos relacionados a aspectos ético-disciplinares, ndo submetidos, em
regra, as garantias do processo penal ou penal militar, mas sim em relacdo aos processos
administrativos.

Em verdade, esse instrumento legal possui a possibilidade de julgar a incapacidade de
militares com estabilidade assegurada no servico ativo das Forgcas Armadas, permitindo que esses
possam utilizar todas as garantias do devido processo legal, afastando abusos por parte das
autoridades julgadoras ou mesmo erros que possam Vvir a ocorrer e conduzindo para uma possivel
anulacdo administrativa ou mesmo judicial da deciséo emitida pelo Conselho de Disciplina.

Deve-se entender a importancia desse instrumento para que possam ser expelidos do seio
da Marinha, Exército e Aeronautica, militares que ndo sigam os valores institucionais esperados
pela sociedade em relacdo aos membros das Forcas Armadas. Os militares por serem realmente
uma categoria especial de profissionais, que trabalham sob juramento de servir a patria com 0
sacrificio da prépria vida e exigidos diuturnamente num regime de trabalho de dedicacéo integral,
na constancia de atividades que exigem dos superiores o Poder de Mando e dos subordinados o
dever de obediéncia. Desta forma, espera-se que possuam uma postura ética rigida e para isso, é
necessario instrumento de controle efetivo dessa postura.

Como garantia a manutencdo de um quadro de homens e mulheres engajados nos seus
valores institucionais, o ordenamento juridico patrio trouxe o Conselho de Disciplina o qual ndo
somente permite desconstituir a estabilidade de militares julgados incapazes para permanecerem
na ativa, como também conceder-lhes o pleno direito ao contraditorio e ampla defesa num

processo totalmente de acordo com os principios do direito.
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LAW PRINCIPLES APPLIED TO THE DISCIPLINARY BOARD
ABSTRACT

This paper will examine the principles of law applied to the Disciplinary Board. The Board
is a body with judging function based on disciplinary ethical rules for the purpose of identifying
the Naval Cadet inability, the Naval Aspirant-to-Officer and other ranks of the armed forceswith
assured stability, to be kept on duty, offering them, at the same time, conditions to defend
themselves. Such an approach is justified by the need to have an effective understanding of what
law principles govern the Disciplinary Board. The purpose is to clarify, according to the law, the
correct understanding of such peculiar process. This task was accomplished through a literature
review under a deductive approach of the concepts highlighted in the doctrine in order to apply
them to the Disciplinary Board.

Keywords: Principles. Disciplinary Board. Armed Forces.
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