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RESUMO

No cenario da pandemia causada pelo Covid-19, o setor elétrico de todo o mundo
precisou se adequar a nova realidade econdmica. Tratando-se especificamente do
Brasil, surgiu a necessidade de os 6rgaos governamentais e reguladores adotarem
medidas para garantir aestabilidade das distribuidoras e o fornecimento de energia
para os consumidores.Neste artigo sera realizado um levantamento dos principais
impactos e alteracdbes que a pandemia acarretou no setor elétrico brasileiro,
utilizando notas técnicas da ONS (Operador Nacional do Sistema) e informativos da
agéncia regulatéria ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), divulgados entre
os anos de 2020 e 2021, como forma de pesquisa. O principal objetivo deste
trabalho sera evidenciar a repercussao negativa que a pandemia do Covid-19 trouxe
para o setor elétrico brasileiro, o que resultou em queda no consumo e aumento da

inadimpléncia.
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1INTRODUGAO

Em dezembro de 2019 foi identificado como doencga infecciosa em Wuhan na
China o virus SARS-Cov-2, denominado posteriormente de COVID-19. O que
desencadeou uma crise sanitaria mundial, gerando repercussdo em aspectos
econdmicos, sociais, politicos, dentre outros (SOUZA, 2020). A medida primaria
adotada globalmente foi a contengdo do virus por meio de isolamentos e
quarentenas (OPAS, 2020).

De acordo com a professora e pesquisadora Glaucia Fernandes, do Centro de
Estudos de Energia da Fundagao Getulio Vargas (FGV Energia), devido a pandemia
a economia mundial vem sofrendo grande impacto, especificamente a brasileira, que
ja previa retracéo de 0,01%.

Sendo toda a economia atingida pela crise do Corona Virus, ndo sera
diferente com o setor elétrico. O mesmo esta sendo atingido pela reducdo na
demanda, atraso nos investimentos e manutengdes e aumento da inadimpléncia
(SOUZA, 2020).

Até a data de construgcédo deste artigo, o tema “Covid-19” permanece como
principal fator determinante para a retomada das economias mundiais, onde cada
noticia sobre o avango da medicina na conten¢ao do virus, torna-se prioridade, pois
de acordo com Souza (2020) todos os setores ainda sofrem com prejuizo na
producgao, reducao de importacao, e variagdes cambiais.

Este trabalho tem o intuito de apresentar, de uma forma geral, os efeitos
negativos causados pela pandemia no setor elétrico nacional, onde seraoreunidos
dados e informagdes sobre a variagdo no consumo de energia, mudancas de

regulamentagdes e impactos financeiros para as distribuidoras.

2 REVISAO DE LITERATURA

A pandemia causada pelo Corona Virus movimentou e trouxe turbuléncia para

diversos setores, inclusive o setor elétrico.



De acordo com Souza (2020), no primeiro trimestre de 2020, a queda da
demanda global de energia primaria passou de 5% para 52% devido ao isolamento
causado pela pandemia.

Ainda de acordo com Souza (2020), no dia 20 de margo de 2020, o Ministério
da Saude editou a Portaria n® 454 na qual reconheceu a transmissdo comunitaria de
Covid-19 no Brasil, recomendando medidas de isolamento social, 0 que obrigou os
orgaos regulatériosa adotarem diversas medidas para amparar as distribuidoras e

consumidores do setor elétrico.
2.1 Impactos do inicio da pandemia

Segundo Clarke (2020), no inicio da pandemia com o fechamento de
industrias e comércios, dados do ONS (Operador Nacional do Sistema) mostram que
0 consumo de energia caiu cerca de 26% nesses dois seguimentos, comparando o
mesmo periodo entre abril e maio nos anos de 2018, 2019 e 2020, conforme pode-

se observar naFigura 1 abaixo:

Figura 1 - Consumo (MWh)
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Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

Em contrapartida a esta redu¢do no consumo dos seguimentos fechados pela
pandemia, o consumo residencial aumentou com as familias em casa e adog¢ao do
home office por parte das empresas. Devido a essa migragdo no consumo é

possivel notar, ainda com os dados do ONS, que o pico de maior consumo,



considerando o dia 1° do més de abril de 2019 e 2020, se deslocou das 14h em
2019 para as 19h em 2020. No primeiro ano este € o horario de pico nas industrias,
ja no segundo ano o pico refere-se a entrada das cargas de iluminagdo nas
residéncias (CLARKE, 2020). Na Figura 2abaixo € possivel analisar estas curvas de

consumo:

Figura 2 - Curva de Demanda Horaria (MW/h)
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Esse impacto na redugdo do consumo foi sentido nos primeiros meses, visto
que nos meses seguintes da pandemia e com a retomada gradual dos setores, este
consumo foi retornando a normalidade histérica (CLARKE, 2020).

Outro ponto relevante do inicio da pandemia foi a adog¢do, por meio
daresolucdo 878/2020, de medidas de protecdao ao consumidor e funcionarios de
concessionarias, como a priorizacdo de atendimentos ndo presenciais e a proibicao
da suspensao do fornecimento de energia em casos de inadimpléncia (ANEEL,
2020).



2.1.1. Resolugao Normativa 878/2020

De acordo com Salinas (2020), a Resolugdo Normativa 878/2020 trata-se de
um conjunto de medidas adotadas pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica) que visam garantir a distribuicdo de energia elétrica no periodo de
pandemia.

As principais medidas adotadas foram a proibicdo da suspenséo de energia
por inadimpléncia em atividades consideradas essenciais de acordo com o Governo
Federal, como clinicas, hospitais, presidios, servicos de callcenter, servigos
funerarios, etc. Foi proibida também a suspensdo em residéncias urbanas e rurais.
As distribuidoras também deveriam priorizar atendimentos de urgéncia eemergéncia,
além de atendimentos a servicos essenciais e redugadode desligamentos
programados (SALINAS, 2020).

Por meio da mesma resolugéo, as distribuidoras ndo sdo mais obrigadas a
prestar atendimento presencial ao publico, envio de faturas mensais impressas,
realizacao de vistorias em unidades consumidoras, dentre outros (SALINAS, 2020).

O reajuste de tarifas de diversas concessionarias foi adiado por 90 dias e por
meio da Portaria n. 6310(2020), a ANEEL suspendeu prazos de processos e o
cumprimento de obrigagbes pelas concessionarias. Além disso, a Portaria n. 134
(2020) adiou diversos leildes do setor (ANEEL, 2020).

2.2 Impactos econémicos

O Governo adotou medidas tratando dos possiveis impactos da pandemia
através da Resolucdo 885/2020 que ficou conhecida como Conta-Covid. Através
desta resolucéo foram concedidos cerca de 16 bilhdes de reais para as empresas de
energia elétrica, através do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) (ANEEL, 2020).



“A criagdo da Conta-Covid tem como objetivo amenizar o impacto causado pela
pandemia, pois sem ela os prejuizos suportados pelas distribuidoras de energia
elétrica, durante a pandemia, seriam, necessariamente, repassados integralmente
nas contas de luz ja nos préximos reajustes tarifarios, para serem pagas nos 12
meses seguintes, porém com estas alteracdes legislativas tal 6nus sera
amortecido em 60 meses” (PIRAHY; PRIOLLI, 2020).

Apesar das medidas tomadas com o receio na queda de consumo das
empresas de energia, segundo levantamento feito em margo de 2021 pela CCEE
(Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica), uma das fases mais criticas da
pandemia em 2021, houve uma alta de 5,5% do quantitativo consumido no SIN
(Sistema Interligado Nacional) no comparativo anual. O impacto sofrido pelo setor
elétrico sobre o consumo de energia foi limitado, de acordo com dados da CCEE.
SegundoRui Altieri, presidente do conselho de administracdo da CCEE, os “numeros
indicam uma curva de aprendizagem em relagdo a pandemia e mostram que varios
setores da economia conseguiram manter sua operagao, ainda que diante de regras
mais rigidas que as adotadas no ano passado”.

Outro desdobramento ocorreu devido aMedida Proviso6ria998/2020 onde
foicriada a Lei 14.120/2021, que regulamenta a destinacdo de valores nao
compromissados com projetos de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e PEE
(Programa de Eficiéncia Energética) para a CDE (Conta de Desenvolvimento de
Energia). Com esta regulamentacgado, a ANEEL torna possivel a liberagdo de R$ 2,23
bilhdes em 2021 com a finalidade de contribuir para a modicidade tarifaria, como
medida de mitigagdo dos impactos econémicos provenientes da pandemia de Covid-
19, conforme o artigo na revista Setor Elétrico publicado em margo de 2020.

Apesar dos esforgos dos orgaos reguladores e governamentais para
promover estabilidade as distribuidoras de energia, de acordo com o 55° Boletim de
Monitoramento Covid-19 realizado em 3 de maio de 2021 pelo Ministério de Minas e
Energia, a inadimpléncia alcangou 4,03% nos ultimos 60 dias, sendo que no mesmo
periodo de 2019 era de 1,93%. O impacto mensal neste periodo foi estimado em
R$504 milhdes, este que é totalmente devido ao aumento da inadimpléncia.

Ja com relagdo a inadimpléncia acumulada desde 18 de margo de 2021, o
aumento foi de 4,24%. O impacto estimado da COVID-19 foi de R$12 milhdes,
sendo R$6 milhdes devido a inadimpléncia (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
2021).



Na figura 3 esta o grafico que mostra a evolugéo da inadimpléncia de curto

prazo:

Figura 3 — Evolugao da Inadimpléncia de Curto Prazo
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Fonte: Ministério de Minas e Energia

Além das medidas mencionadas anteriormente, outras foram adotadas entre
26 de fevereiro e 16 de abril de 2020. Na figura 4 abaixo, segue uma linha do tempo
dos eventos mais relevantes que ocorreram no setor elétrico influenciados pelo
momento pandémico (FRANCISCO, 2020).

Figura 4 — Linha do tempo com os principais acontecimentos do setor elétrico em
2020.
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Destacam-se nesta linha do tempo de acordo com Francisco (2020):

desconto nas faturas de programas de tarifas sociais, autorizagdo para

empréstimo para mitigar queda na liquidez das distribuidoras de energia, que

26 de fevereiro: 1° caso de Covid-19 no Brasil;

11 de marco: Distrito Federal decreta medidas de restricao;

8 de abril:Governo decreta por meio da medida provisoéria 950/2020, 100% de

serdao amortizados futuramente em encargos na conta de energia.

abrangem componentes da tarifa como UHE lItaipu, conta CDE, exposigao

15 de abril: Estes empréstimos ficam denominados como “Conta Covid” e

involuntaria das distribuidoras e adiamentos no reajuste tarifario

SMETODOLOGIA

A metodologia utilizada neste artigo foi a revisdo bibliografica, sendo as
buscas realizadas emnotas técnicas da ONS (Operador Nacional do Sistema),
relatérios do Ministério de Minas e Energia e informativos da agéncia regulatéria
ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), divulgados entre os anos de 2020 e
2021. A forma mais acessivel de elaborar o trabalho foi listando e analisando

estudos que apresentaram aspectos no setor elétrico, esteque foi fortemente

impactado pela pandemia.



4RESULTADOS E DISCUSSOES

No presente trabalho foram abordados os efeitos que a Covid-19 trouxe para
o setor elétrico brasileiro, onde foi possivel avaliar que houve expressiva alteragao
no consumo de energia. De acordo com dados da ONS, o consumo de energia caiu
26% em relagdo a anos anteriores para os setores industriais e comerciais. Além
disso, observou-se uma mudanga no perfil de consumo dos clientes residenciais
através de dados da curva de demanda horaria comparando os meses de abril pré e
pos pandemia, onde contatou-se que no ano de 2019 o pico de consumo devia-se
ao periodo de maior operacao das industrias e comércios durante a tarde. Ja no ano
de 2020, este pico deslocou-se para o horario da noite, devido ao maior consumo
residencial.

Com base nestes dados, um dos objetivos deste trabalho foi alcangado, pois
esperava-se que a Covid-19 trouxesse grande impacto negativopara as
distribuidorasde energia, o que se confirmou também ao reunir as medidas tomadas
pelos 6rgédos reguladores, como a criagdo da Conta-Covid e elaboragdo da RN
878/2020.

A Conta-Covid estabelece critérios de empréstimos as distribuidoras, sendo
oferecidos por um conjunto de bancos liderados pelo BNDES, a fim de aliviar os
bolsos dos consumidores e garantir o fluxo de caixas das empresas para minimizar
os efeitos da pandemia.

Ja a Resolucdo Normativa 878/2020 tem o intuito de preservar os
consumidores de pequeno porte impedindo a suspensao de fornecimento de energia
por inadimplemento, adiando revisbes tarifarias e priorizando atendimentos a
servigos considerados como essenciais.

Mesmo com todas as medidas adotadas durante o periodo pandémico,
conforme dados apresentados pelo Ministério de Minas e Energia, houve aumento
da inadimpléncia o que causou deficit de R$504 milhdes para as distribuidoras de
todo o pais.

Diante dos fatos apresentados acima, comprova-se que o setor elétrico foi
amplamente afetado e, ainda hoje precisa e precisara adaptar-se a nova realidade,

durante e pds pandemia.



5 CONCLUSAO

A partir das consequéncias que a pandemia docorona virus deixou em todo o
mundo, em particular no setor elétrico brasileiro, érgaos responsaveis comegaram a
atuar de forma mais ativa visando caminhos para a demanda da energia mundial
nao ter quedas tao drasticas. Muitas movimentacgdes tiveram que ser realizadas para
minimizar os impactos da pandemia e muito ainda deve ser feito. Medidas
emergenciais podem atenuar de imediato, mas fica claro que as propostas para
resolver esses problemas deveréo ser de longo prazo.

Este artigo teve como intengao reunir dados e informagdes que destacassem
os efeitos negativos sofridos pelo setor elétrico brasileiro durante o periodo
pandémico. Tendo isto como premissa, foram apresentados graficos que mostraram
a variagdo do consumo de energia e do aumento da inadimpléncia, e as principais
medidas adotadas pelos 6rgaos reguladores e governamentais, como ANEEL e
ONS, para garantir o fornecimento de energia aos clientes e estabilidade econémica
as distribuidoras.

N&o existe proposta unica para solucionar o problema no setor elétrico
brasileiro e nos demais impactados pela pandemia,no entanto, é necessario buscar
solugdes que tenham potencial suficiente para mitigar os impactos da crise.

O novo desafio que se aproxima, ultrapassada essa fase mais intensa de
protecdo social e econbmica, este momento seria ode saber como os governos

atuardo daqui para a frente, como se seguira a estrada para ir.
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