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RESUMO

Este trabalho caracteriza-se como um estudo de caso e aborda a locacdo de
recursos humanos - RH pelas Organizacfes Militares (OM) do Exército Brasileiro
(EB). A andlise do tema torna-se importante, uma vez que o efetivo existente e
disponivel dos militares de carreira do Exército é exiguo para contemplar os cargos
vigentes. Dessa forma, o propdsito desta pesquisa € estudar a distribuicdo dos
militares de carreira em funcao das prioridades estabelecidas pelo Estado-Maior do
Exército (EME) para as OM do EB. Esta tarefa sera cumprida mediante pesquisa
descritiva documental, bem como por meio da apresentacdo da Programacéao Linear,
técnica da Pesquisa Operacional. O estudo demonstrou a sistematica utilizada na
distribuicdo dos recursos humanos de carreira em funcdo das prioridades
estabelecidas. Pode-se concluir que a distribuicdo dos recursos humanos de
carreira € uma atividade complexa e criteriosa, que exige rigor, a fim de que se
alcance a eficiéncia, a efetividade e a eficacia desejadas.
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DISTRIBUTION OF HUMAN RESOURCES BY MILITARY ORGANIZATIONS OF
THE BRAZILIAN ARMY

ABSTRACT (ou RESUMEN)

This paper is characterized as a case study and addresses the hiring of human
resources - HR by the Military Organizations of the Brazilian Army. The analysis of
the theme becomes important, since the existing and available number of career
military personnel in the Army is small to contemplate the current positions. Thus, the
purpose of this research is to study the distribution of career military personnel
according to the priorities established by the Army's General Staff for the Military
Organizations of the Brazilian Army. This task will be accomplished through
descriptive documentary research, as well as through the presentation of Linear
Programming, an Operational Research technique. The study demonstrated the
system used in the distribution of career human resources according to the priorities
established. It can be concluded that the distribution of career human resources is a
complex and judicious activity, which requires rigor, in order to achieve the desired
efficiency, effectiveness and efficacy.

Keywords: Effective Distribution. Linear Programming. Human Resources. Brazilian
Army.

1 INTRODUCAO

Os recursos humanos do EB constituem o patriménio mais valioso da
Instituicdo, sendo considerados na corporagdo como “[...] ‘a forca da nossa Forca’ e
fator maior de desequilibrio em qualquer conflito” (PROFORCA, 2012, p.11).

Dessa forma, a distribuicio e alocacdo dos RH nas OM transmitem a
sociedade o valor que a InstituicAo deposita em seu pessoal. Desta forma, o
Departamento-Geral do Pessoal (DGP), 6rgdo responsavel pela administracdo da
dimensdo humana institucional, por meio da Diretoria de Controle de Efetivos e
Movimentagdes (DCEM), procura estabelecer o controle de seus recursos humanos
de carreira.

As atribuicbes constitucionais do EB foram expandidas devido as

incumbéncias das novas exigéncias sociais e de seus altos niveis de credibilidade
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junto a sociedade a que serve. Por outro lado, o efetivo disponivel dos militares de
carreira do Exército é insuficiente para ocupar todos os cargos. Assim, a distribuicdo
do referido efetivo deve ser criteriosa, a fim de que estas organizagcdes possam
cumprir a destinacao constitucional da Forca Terrestre (F Ter).

Neste pormenor, a Pesquisa Operacional (PO) torna-se uma valiosa
ferramenta de gestdo, uma vez que por meio da Programacéao Linear (PL), encontra-
se em célculos matematicos, a possiblidade de maximizacao dos resultados, assim
como a minimizacdo dos custos de producdo com a finalidade de contribuir nas
decisfes estratégicas organizacionais.

Por esse caminho, torna-se importante salientar a contribuicdo do presente
estudo na socializacdo do tema no ambito do EB para a sociedade, mas,
principalmente, para a comunidade académica que pesquisa a presente tematica e
tem a intencdo de compreender como se da a distribuicdo de recursos humanos no
Exército Brasileiro. A apresentacdo da aplicabilidade e importancia do referido
modelo em uma instituicdo publica federal de relevancia, pode favorecer, por meio
da socializacdo do tema, que outras instituicbes tenham no exemplo uma referéncia
para seus processos de alocacao de recursos humanos.

Nesse sentido, 0 propdsito a ser alcancado € descrever os critérios para
distribuicdo dos militares de carreira do EB, para tanto, buscou-se como
fundamentos metodolégicos a pesquisa descritiva, documental e bibliogréafica. Gil
(2008) define a pesquisa bibliografica como sendo aquela que se concentra na
busca de informacfes ja disponiveis, quer seja em textos, obras de regramentos,
tanto publicos como privados.

O autor supracitado destaca que a pesquisa bibliografica, atualmente, tem
lancado mé&o dos mais diversos meios eletronicos de consulta, haja vista as
significativas fontes cientificas que oferecem sustentacdo para temas diversificados
e gque estao disponiveis por meio da rede mundial de computadores.

Vale ressaltar, que a pesquisa documental, também €& bibliografica; no
entanto, ao invés de utilizar informagdes prontas, ja trabalhadas, o pesquisador
buscard numa variedade de fontes, por vezes compostas por dados brutos, sem
analise ou tratamento estatistico, as informagfes que oferecem sustentagéo para 0s
argumentos, principalmente por contribuir com o problema de pesquisa e com as

hipoteses inicialmente formuladas.
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Por esse caminho, de acordo com Gerhardt e Silveira, (2009, p. 37), entre os
documentos que podem ser utilizados, destaca-se “tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televiséo etc.”

Por fim, pode-se considerar, também, este relato como sendo um estudo de
caso, sendo tal método uma procura por analisar um fenbmeno em seu contexto
real, combinando métodos diversos de coleta de dados, como a pesquisa
documental em arquivos, entrevistas, questionarios ou observacfes. Nesse método,
nao ha intencdo de intervencdo no fendbmeno, mas apenas relatar o observado.
(SOUZA et. Al, 2018)

2 EXERCITO BRASILEIRO

O EB € uma instituicdo que nasce no Brasil Col6nia, oriundo do anseio nacional
pela defesa de sua soberania contra invasores externos. Esse desejo foi legalizado
e impulsionado pela Independéncia em 7 de setembro de 1822; sendo o EB criado
oficialmente na Constituicdo de 1824 (EXERCITO BRASILEIRO, 2014b).

O emprego da forca terrestre organizada se deu inicialmente na Batalha de
Guararapes (1648-1649), com a finalidade de libertar a colonia do jugo holandés no
Nordeste. Em tal batalha, frente a outro exército reconhecido como um dos mais
preparados da época, foram lancadas as sementes do proprio EB, conferindo ao dia
19 de abril de 1648 um significado bem mais amplo do que o inconteste éxito militar,
ja que em tal episddio, homens de crenca e valor plantaram as sementes de duas
instituicbes permanentes e indissollveis: a Nagdo e o EB (LOBO, 2012; EXERCITO
BRASILEIRO, 2014b).

Hoje, o EB é devidamente reconhecido e previsto na préopria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), a qual define no artigo 142,
a missao das Forgas Armadas (FA):

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sao instituicdes nacionais, permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (BRASIL, 1988, art. 142 — grifo nosso)

Por sua vez, a Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela
LC n® 117, de 2 de setembro de 2004, e pela LC n° 136, de 25 de agosto de 2010,
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dispde sobre a organizacéo, o preparo e o emprego das FA, bem como sua atuacao
em acdes subsidiarias (EXERCITO BRASILEIRO, 2014b).

A missdo do EB, extraida desses marcos legais, resulta da percepcdo do
legislador, que “considerou a Historia do Brasil, as tradi¢cdes, os principios das
relacGes internacionais, as necessidades de seguranca e de defesa e os cenarios
visualizados para o emprego das FA, e da sociedade brasileira, sobre todos esses
aspectos” (EXERCITO BRASILEIRO, 2014b, p.3.3).

2.1 O Estado-Maior do Exército

O Estado Maior do Exército (EME) reconhecido como elemento de direcdo
geral (ODG), traz como competéncia elaborar a Politica Militar Terrestre (PMT),
agindo de forma estratégica, realizando o planejamento, orientando o preparo e o
emprego da Forca Terrestre, tendo em vista ao alcancar com suas atribuicbes
constitucionais. (EXERCITO BRASILEIRO, 2011a).

O EME é composto por chefia, vice chefia, gabinete do Chefe do Estado-Maior,
Assessoria Juridica, Assessoria Administrativa e 7 (sete) subchefias, dentre as quais
a 12 Subchefia, que propde e mantém atualizadas as Politicas e as Diretrizes
Estratégicas do Exército, sobretudo no que tange aos Sistemas de Pessoal, Ensino
e Cultura, bem como, as atividades correlacionadas.

Nesse sentido a Subchefia apresenta todos os anos a fixacdo dos efetivos,
além de participar junto ao Ministério da Defesa (MD), no que tange aos Trabalhos
Inter-Forcas (TIF), relativos ao Pessoal e ao Servico Militar. Ainda em relacdo as
atribuicdes, pauta-se pelas diretrizes quanto ao prenuncio de cargos e sua ocupacao
nas OM do EB (EXERCITO BRASILEIRO, 2011a; EXERCITO BRASILEIRO, 2015).

2.2 Sistematica para a Previsdo de Cargos e para o Preenchimento de Claros
nas OM do EB

Com a finalidade de uniformizar o entendimento da sistematica tratada neste
estudo, o Quadro 1 apresenta alguns termos e conceitos utilizados no ambito do EB,

que sdo mencionados neste topico.
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Quadrol: Sintese de siglas e termos utilizados no Exército Brasileiro.

TERMOS / .
CONCEITOS OQUEE
OM Organizagdo Militar (OM) €& uma estrutura do Exército Brasileiro
(EXERCITO BRASILEIRO, 2011a).
Quadro de Organizacdo (QO) — Composto de um agrupamento
documental que traz a sustentacdo da base doutrinaria, assim
QO considera: pessoal, estrutura e material que sdo necessarios para o
desempenho das atribuicdes inerentes a OM (EXERCITO
BRASILEIRO, 2015b).
Quadro de Cargos Previstos (QCP) — trata-se de documentacao
QcP antevista para a OM, que prediz os cargos indispensaveis ao
andamento das operacdes tendo em vista as atribuicbes de cada OM
(EXERCITO BRASILEIRO, 2015b).
ODS Orgao de Direcdo Setorial
Estrutura Detalhamento da concepg¢éo de uma OM, apresentada por meio de um

Organizacional

organograma ((EXERCITO BRASILEIRO, 2011a).

Referenciacédo
dos cargos

Trata-se da codificacdo dos cargos designados, apontando para 0s
guesitos fundamentais para exercé-los, e, consequentemente, cumprir
com as prerrogativas que lhes s&do inerentes (EXERCITO
BRASILEIRO, 2011a).

Qualificacéo

Trata-se da qualificagdo personalizada do militar, que tem seu inicio a
formacéo basica.

know-how complementar do militar para o exercicio de suas fungdes,

Habilitacd0 | que Ihe é conferida por curso, estagio ou treinamento (EXERCITO
BRASILEIRO, 2007).
Claros cargos ndo preenchidos nas OM (EXERCITO BRASILEIRO, 2011a).
. é o efetivo estabelecido para o Exército, em tempo de paz,
Efetivo : i
, devidamente aprovado pelo Congresso e sancionado pelo chefe do
Autorizado . i
Executivo Nacional.
é o efetivo equivalente ao somatdrio dos cargos previstos nos QCP de
Efetivo todas as OM e representa o preenchimento das estruturas
Previsto organizacionais das unidades do Exército (EXERCITO BRASILEIRO,

2011a).

Efetivo Fixado

€ o efetivo estabelecido, anualmente, por Decreto do Poder Executivo,
discriminado por postos e graduacdes e pelas diferentes armas,
quadros, servicos e qualificagbes militares. Orienta o planejamento,
tanto para a formacdo quanto para as promoc¢Oes de oficiais e de
graduados e estabelece os limites para a convocagdo dos oficiais e
pracas temporarios (EXERCITO BRASILEIRO, 2011a).

Efetivo
Existente

€ o efetivo do pessoal na ativa disponivel para o servico na Forca, em
determinada data, por postos e graduacOes e por armas, quadros,
servicos e qualificacbes militares. (EXERCITO BRASILEIRO, 2011a).

Fonte: Compilacdes dos autores.

E importante ressaltar que no ambito do EB encontram-se terminologias
proprias que ajudam na sistematizacdo do organograma institucional, ao mesmo
tempo que favorece a compreensao do que se espera de cada um dos militares ao

se pensar nos conceitos apresentados no quadro. Vale ainda ressaltar que a
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referenciacdo dos cargos militares se configura por quatro digitos, descritos logo
abaixo:
l.  1°grupo (2 digitos numeéricos): Posto (P) ou Graduacao (G) do militar;
ll. 2° grupo (4 digitos numéricos): Qualificacdo Militar (QM). (EXERCITO
BRASILEIRO, 2007).
O EME estabelece prioridades para as OM, mediante o acompanhamento e
andlise permanentes da conjuntura interna e externa institucionais uma vez que o
efetivo existente é inferior ao efetivo previsto nas estruturas organizacionais das OM

do EB. A atividade de priorizacdo sera descrita a seguir.

2.3 Priorizagao das Organizagdes Militares do Exército Brasileiro

O EB busca cumprir com suas atribuicoes pautadas na ética, no bom trato com
0 recurso publico, o que tem feito a organizacdo ter um amplo reconhecimento em
nivel nacional. Nesse sentido, a busca por um por uma logistica no que tange o ciclo
de vida da F Ter:

[...] € uma ferramenta essencial nos niveis politico, estratégico e operacional
para fazer face a complexidade imposta pelo ambiente global. A busca por
solucdes para a concep¢do e o desenvolvimento da estrutura militar de
guerra deve considerar o nivel de incerteza nos cenarios futuros e as
limitacdes impostas ao planejamento pelo contexto atual, avaliando todos os
riscos envolvidos. O objetivo é garantir o emprego do Poder Militar Terrestre
como um instrumento eficiente, eficaz e efetivo, capaz de contribuir para a

consecucdo dos interesses nacionais (EXERCITO BRASILEIRO,
2015c, p.6).

Nessa logica, afirma-se que a priorizacao das organizacdes militares pelo EME
€ parte da estratégia da Instituicdo na logica de superar os desafios para concretizar
sua missao constitucional e sua visdo de futuro. Essa priorizacdo esta alinhada com
a Concepcdo Estratégica do Exército Brasileiro, tendo como sustentacdo as
diretrizes que indicam a preparacgéo, a organizacao e a articulagdo na perspectiva de
atender a missdo e, consequentemente, atingir os objetivos da PMT (EXERCITO
BRASILEIRO, 2012a).

O EB possui, no momento deste estudo, 81.497 cargos previstos para 0s
militares de carreira em todas as suas OM distribuidas pelo territério nacional e um
efetivo existente de 52.246 militares de carreira, segundo dados da publicacéo
MAPA DA FORCA, 2015 (EXERCITO BRASILEIRO, 2015a). A priorizagdo das OM
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da Forca visa fazer face a inferioridade do efetivo existente de militares de carreira
em relacdo ao efetivo de cargos previstos, sendo parte do Processo de
Transformacdo do Exército, no intuito de permitir que as OM executem 0s Projetos
Estratégicos do Exército, como o SISFRON (Sistema de Integrado de Fronteiras),
Defesa Cibernética e Sistema de Defesa Antiaérea, dentre outros.

Portanto, o estabelecimento de prioridades para as OM pelo EME constitui o
subsidio para a atividade de distribuicdo do contingente de carreira efetuada pelo
DGP, por meio da DCEM, assunto a ser tratado a seguir.

3 O DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL - DGP

O DGP é o ODS que possui como atribuicdo o gerenciamento de pessoal no
ambito do EB, tendo suas atividades regulamentadas por legislacdo especifica.

Nesse sentido, cabe ao DGP atividades relacionadas com o

planejamento, a orientacdo, a coordenagdo e o controle das atividades
relacionadas com a assisténcia a saude, religiosa e social; avaliagéo,
promocdes, cadastro e movimentacdo do pessoal; servico militar e gestéo
do pessoal civil, inativos e pensionistas. (EXERCITO BRASILEIRO, 2014b,
p. 6-4).

Por sua vez, a DCEM é um dos Orgéos de Apoio Setorial (OAS) do DGP, que
procura conciliar os interesses da Forca com os interesses de seus integrantes.
Dentre as missGes que cumpre, realiza as movimentacfes dos militares de carreira;
designa os integrantes da reserva para o servico ativo; propde a distribuicdo de
vagas e nomeia militares para cursos e estagios no Exeército, nas outras Forcas e em
Orgéos do Ministério da Defesa, bem como nas indUstrias civis nacionais; controla
os efetivos da F Ter; e cuida da execugdo or¢camentaria dos recursos de
movimentacdo dos militares de carreira, bem como para cursos e estagios.
(EXERCITO BRASILEIRO, 2014b).

3.1 O Recompletamento de Pessoal nas Organizagfes Militares do Exército

O recompletamento de pessoal nas OM do EB se da por meio da
movimentagéo, sustentado pelo Decreto n® 2040/1996, Art. 3°, inciso VII, que € o ato
administrativo destinado a atender a necessidade do “servico, com vistas a

assegurar a presenca do efetivo necessario a eficiéncia operacional e administrativa
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das OM, que atribui ao militar, cargo, situacéo, Quadro, OM ou fracdo de OM”, nesse
sentido, a propria legislacdo garante a possibilidade no atendimento de interesses
particulares, como O da propria convivéncia familiar. (BRASIL, 1996; EXERCITO
BRASILEIRO, 2012b).

A movimentacao de efetivo da ativa, pracas e oficiais, se pauta na abrangéncia
nacional do EB, na busca pelo esmero e eficiéncia institucional, na otimizacdo e
aperfeicoamento do Quadro; no emprego da F Ter; no interesse publico da fungéo a
ser desempenhada; no cumprimento de atribuicées relativas a carreira; no direito
adquiridos em funcédo do desempenho da carreira e promocdes; pela racionalizacao
de recursos e pelo interesse pessoal do militar, quando devidamente sustentado
pela legislacdo (BRASIL, 1996).

Tendo em vista a definicdo do efetivo disponivel para movimentacédo, observa-
se 0s principios supracitados, o Estatuto dos Militares (E-1), as diretrizes do EME
para a previsdo de cargos e para o preenchimento dos claros das OM, as
prioridades definidas pelo ODG para as OM e as diretrizes do Chefe do DGP, a
DCEM também se baseia na legislacdo especifica e que traz as diretrizes para a
movimentacao de pessoal, sejam eles oficiais e/ou pracas, sempre pautados:

e nas diretrizes do Diretor de Controle de Efetivos e Movimentagodes;

¢ no Regulamento de Movimentacdes de Oficiais e Pracas do Exército (R-50)

e nas Instrucdes Gerais para Movimentacdo de Oficiais e Pracas do Exército (IG
10-02)

¢ nas Instru¢des Reguladoras para a Aplicacdo das IG 10-02 (IR 40-001).

Nesse sentido, considera-se militares disponiveis para movimentacao, aqueles
gue ocupam cargo em alguma OM da F Ter. Desse efetivo, sdo excluidos os
militares que se encontram nas seguintes situacdes: cumprindo missao em algum
pais estrangeiro, por mais de 6 (seis) meses; agregados por alguma razdo, sem ser
por cumprimento de missdo no exterior, como licengas por motivo de saude, para
tratar de interesse particular, especial, para acompanhar cbénjuge, gestante; sub
judice; e servindo em OM consideradas como fora da Forca. Entende-se como fora
da Forca o indicado pela Portaria N° 871/2012 (EXERCITO BRASILEIRO, 2012c).

Por sua vez, ao definir os militares habilitados a movimentagéo, é fixado pelo
DCEM os percentuais de efetivos, dentro de cada prioridade estabelecida pelo EME,

utilizando o recurso da Pesquisa Operacional.
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4. PESQUISA OPERACIONAL

Entende-se como Pesquisa Operacional (PO) um campo da Engenharia de
Producdo, que busca a organizacdo dos procedimentos institucionais, de forma
consistente e planejada, sendo tal pesquisa extremamente util e aplicavel a gestéo
de recursos humanos, materiais e financeiros. Por meio dela, lanca-se méo de
algoritmos e modelos que favorecem ao administrador a tomada de decisdes
complexas, pautadas, sobretudo, na sustentacdo cientifica; fator esse que da
sustentacao e legitima todo o processo (MARINS, 2011).

Por esse caminho, tal pesquisa favorece a tomada de decisbes reais
sustentadas em dados e lancando mao de recursos matematicos. Tais recursos com
a ajuda de ferramentas da Tecnologia da Informacédo e Comunicagéao — TICs, trazem
0 embasamento, a sustentacéo, a objetividade e a racionalidade no que se refere as
decisbes a serem tomadas. Vale ressaltar que aspectos peculiares e subjetivos do
processo, continuam sendo observados para garantir que as especificidades sejam
contempladas e acompanhadas quando necessarias (SOBRAPO, 2014).

A PO pode estar presente em diversos campos de atuacdo humana,
favorecendo que os problemas que perpassam equipamentos, recursos financeiros,
meio-ambiente, recursos humanos entre outros, sejam adequadamente gerenciadas.
Destaca-se nesse contexto a Programacao Linear — PL, que é uma das técnicas do
PO, que apresenta a possibilidade de uma solucédo programavel e de facil execucéo,
ou seja, por meio desses sistemas é possivel o controle da producéo, financas e
estoques (SILVA et. al., 1998).

4.1 A PL na Distribuicéo dos Militares de Carreira nas OM do EB

Segundo as IG 10-02, em seu Art. 3°, cabe ao DGP “fixar os percentuais de
efetivos, dentro de cada prioridade, em funcdo das disponibilidades de recursos
humanos” (EXERCITO BRASILEIRO, 2000, s/p).

Neste sentido, a técnica de PL se aplica adequadamente na solucdo deste
problema, que objetiva a maximizacdo da distribuicdo dos efetivos de carreira
existentes pelos cargos previstos nas OM, sempre relacionados com o que prioritario

e estabelecidas pelo EME, devido a falta de efetivo suficiente para tal tarefa.
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Para isto, € gerada uma funcdo objetivo, em que a meta € a maximizacao,

respeitadas todas as restricbes previstas para o modelo matematico, como descrito

abaixo:

hipoteticamente pode-se imaginar a necessidade de se definir os percentuais de

recompletamento dos capitdes de carreira de infantaria para todas as OM do

Exército que tém a previsdo deste cargo, dessa forma pode-se considerar:

a)

b)
c)

d)

guantidade de cargos previstos para capitdes de infantaria em todas as OM

do EB: 2400 (dois mil e quatrocentos);

guantidade de capitdes de infantaria existente no EB: 2000 (dois mil).

0 quantitativo de cada prioridade (P) corresponde a soma dos cargos

previstos para capitdes de infantaria nas estruturas das OM de cada

prioridade:

i) P1=200; P2=500; P3= 300; P4= 700; P5= 400; e P6= 300

i) Logo, a funcdo objetivo sera definida da seguinte forma:

i) MAX 200P1 + 300P2 + 500P3 + 700P4 + 400P5 + 300P6

Restricdo para o efetivo total:

iv) 200P1 + 300P2 + 500P3 + 700P4 + 400P5 + 300P6 = 2000 (valor da
funcao obijetivo)

Restricbes para que a diferenca minima entre as P seja 3%. Este

procedimento também € definido pelo decisor.

P1-P2>0.03 P2 - P3>0.03
P3-P4>0.03 P4 - P5>0.03
P5-P6>0.03

Restricdes para os valores maximos e minimos de P. Este procedimento

também é arbitrado pelo decisor.

0,50 <P1<1 0,50 <P2<0,95
0,10 <P3<0,95 0,10 <P4<0,95
0,10 <P5<0,95 0,10 <P6<0,95

Uma vez definidos o efetivo existente de capitdes, a quantidade de cargos

existentes para este posto, as restricoes e a funcao objetivo, tem-se os valores das

prioridades, conforme se segue na Tabela 1.

Tabela 1 - Percentual de Recompletamento das Prioridades.
Variavel | Vvalor | Resultado
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Pl 1.000000 100%
P2 0.950000 95%
P3 0.920000 93%
P4 0.890000 89%
P5 0.860000 86%
P6 0.293333 29,3%

Fonte: autores.

Atualmente, o documento que materializa os percentuais de efetivos de
militares de carreira previstos para o recompletamento de pessoal das OM do EB é a
Portaria N° 23 — DGP, de 31 de janeiro de 2014.

4.2 Preenchimento dos Claros com Militares de Carreira

O preenchimento dos claros das OM com militares de carreira se da por meio
da movimentacdo, conforme a legislacdo especifica ja citada, considerando os
percentuais de efetivos, dentro de cada prioridade, estabelecidos por meio da PL e
com base no Sistema Unico de Controle de Efetivos e Movimentages (SUCEM).
O SUCEM consiste em uma ferramenta de software, integrada ao Banco de
Dados corporativo, criada em 2009, que visa:
emelhorar a qualidade dos processos, dos projetos e do gerenciamento
administrativo;

eintegrar e padronizar o processamento das movimentagdes, mantendo interagéo
com as OM e militares interessados;

edisponibilizar o acesso ao cadastramento necessario aos processos seletivos que
contam com a participacdo da DCEM;

e agregar novas funcionalidades e gerenciar relatorios para controle de efetivos;

efornecer dados de suporte para atender ao processo decisorio;

ea obtencdo de informacdes por parte dos militares inscritos no SUCEM, pelo
acompanhamento dos seus processos em andamento; e

erealizar o controle de efetivos dos militares da ativa do Exército, por meio do
compartilhamento de dados confiaveis, contando com a participacdo permanente,
direta e interativa das OM, em todos os niveis e escaldes (EXERCITO
BRASILEIRO, 2011b).
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Na figura 1, a OM apresentada no espelho € de 12 prioridade. No placar da OM
pode-se observar, para cada posto de oficiais, o efetivo previsto em quadro de
cargos previstos (QCP), o efetivo previsto de acordo com a Portaria n® 23-DGP (PP),
ou seja, consiste no percentual sobre o previsto em QCP, e o efetivo existente (EE),
de fato, na OM. Neste sentido, pode-se verificar que no posto de major o efetivo, de
acordo com o QCP é 3 (trés), o PP é 3 (trés), pois, por se tratar de uma OM de 12
prioridade, deve corresponder a 100% do efetivo de QCP, resultando em 3 (trés)
majores, e o EE de majores na OM é de 3. Portanto, a OM estd completa de
majores. No caso dos 1° e 2° Ten, pode-se observar que o efetivo em QCP é de 34

(trinta e quatro) tenentes, o PP é 31 (trinta e um) e 0 EE € de 20 (vinte) tenentes.

Figura 1 - Espelho de Oficiais de OM

ESPELHO DA OM: 005309 - 13° BIB

ESPELHO GERAL DA OM
SEDE'GUARNICAD LOCALIZAGAC SUBORDINAGAD
CODOM-SIGLA OM TIPO GUILOC {C M A { RM - Ciiade | UF) PRIORIDADE DATA ATLZ[DCEM) CARGOS
& 1*. Cmdo CMS v
. 0063091388 P“G": jLP;"‘G““ CMS/5'RM-Poots Grossa /PR 2°-Cmdo 5°DE 1 01072012 ST
o \Comx)~ .6 Conis 3" Condo 5°8da C B Resumo Cargos

e ity
2cima de 140% acma Os 125% Emre 125% 9 75% odetxo do 75% PIIC] TEMPORARK

a @ an an -- S e

Qcr (13 «r L 1 114 113 " Q«r PP (34 PP/EE QCP/IX
Eo N 5 :nl:ln W o m @ W W n o om
[feties] = I i = = o == = v , S| 0 oree) o o | - :
TMF - T i 5 o les . = 3 i = 5 =B o B 19 = S

o8s

CARGO PLANO SUCEM 1D sTom 08s

DESC CARGO DENTIDADE

Comansant
11.6107.080.000 2159 iy
138107 000 000 &3 00 &0t ‘
13.5407.000.000 S a0 ot |
\
Adurto ga ¥ SNt
15807000000 | Socho 0 o0 1013 ‘
158107 000 000 Comandanto 9 @0 100313 !
158107000000 Comanarte - okoid |
158107.000.000 Comandarte 0 o 03015
55107000000 s Coenandarty 0 00 030115
158107000000 Comandante 0 0L0V4

Fonte: SUCEM,2015

Analisando a figura 1, a primeira coluna a esquerda, na terceira linha ha a

referenciacao de cargo (Ref) 13.8107.000.000. Neste caso, 0 1° grupo de algarismos
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(13) significa o posto de major, o 2° grupo (8107) significa a Arma de Infantaria, o 3°
grupo (000) indica as habilitacbes obrigatérias para a ocupacdo do cargo, que no
caso em tela, é sem exigéncias, e 0 4° grupo (000) indica as habilitagcbes desejaveis
para a ocupac¢do do cargo, que na situacdo em comento, também é sem exigéncias.

Portanto, o SUCEM é a ferramenta que da suporte a DCEM para verificar as
necessidades de pessoal das OM e para a realizacdo dos processos de

movimentagao do pessoal de carreira da F Ter.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se no estudo que a distribuicdo de RH pelas Organiza¢des Militares do
Exército Brasileiro € uma tarefa minuciosa e criteriosa para a Instituicdo, uma vez
gue o efetivo existente dos militares de carreira, € insuficiente para ocupar todos os
cargos existentes nas OFM.

A DCEM define o efetivo dos militares de carreira que esta disponivel para
movimentacdo e o distribui por meio da movimentacdo, com base na legislacao
especifica, que consiste nos principios e normas gerais para a movimentacao de
oficiais e pracas da ativa do EB, no Estatuto dos Militares (E-1), nas diretrizes
estabelecidas pelo EME para a previsdo de cargos e para o preenchimento dos
claros das OM, nas prioridades definidas pelo ODG para as OM do EB, nas
diretrizes do Chefe do DGP, nas diretrizes do Diretor de Controle de Efetivos e
Movimentacfes, no Regulamento de Movimentacdes de Oficiais e Pracas do
Exército (R-50), nas Instru¢cdes Gerais para Movimentacdo de Oficiais e Pracas do
Exército (IG 10-02), nas Instrucdes Reguladoras para a Aplicacdo das IG 10-02 (IR
40-001) e na Portaria que fixa os percentuais de efetivos de militares de carreira
previstos para o recompletamento de pessoal das OM do EB. Para isto, utiliza o
SUCEM como ferramenta que viabiliza o controle dos efetivos de carreira e o
gerenciamento dos processos de movimentacao.

O emprego da Pesquisa Operacional tem atendido a imperiosa necessidade de
transparéncia e de se estabelecer critérios técnicos na gestdo da distribuicdo dos
recursos humanos de carreira do EB. Neste sentido, a perenidade e a natureza
secular do Exército, bem como a analise e 0 acompanhamento da conjuntura interna
e externa a Instituicdo tém imposto ao gestor o levantamento de restrices

adequadas e coerentes, a fim de que os resultados auferidos com a Programacao
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Linear estejam sintonizados com a sistematica para o preenchimento de claros e
com a priorizacdo das OM do EB, ambas estabelecidas pelo EME. Tais aspectos
podem ser indutores de trabalhos futuros nesta area.

Portanto, embora o Exército Brasileiro, InstituicAo Publica Federal, ndo tenha
gue se apresentar a sociedade como organizacdo lucrativa, ainda assim, deve se
mostrar eficiente, efetiva e eficaz no emprego dos recursos publicos que |he séo
destinados. Para isto, a Programacgao Linear constitui ferramenta de elevada
importancia e utilidade na sistemética de distribuicdo dos recursos humanos de
carreira conduzida pela DCEM, pois equilibra os efetivos das OM, tornando-as mais

operativas e permitindo-lhes cumprir a destinacdo constitucional da Forca Terrestre.
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