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RESUMO

O presente artigo analisa de que forma as cooperativas cafeeiras contribuem para o desenvolvimento
regional do Sul de Minas Gerais e quais instrumentos juridicos sustentam sua atuacdo. A pesquisa,
de abordagem qualitativa e carater exploratorio e descritivo, foi desenvolvida por meio de pesquisa
bibliografica e documental, considerando aspectos econdémicos, sociais, ambientais e juridicos
relacionados ao cooperativismo e a cafeicultura. Sob a perspectiva juridica, o marco legal
cooperativista brasileiro oferece as bases para a organizacdo e atuacdo das cooperativas, enquanto as
novas exigéncias da regulacdo europeia de combate ao desmatamento ampliam a necessidade de
rastreabilidade e conformidade nas cadeias de comercializacdo de produtos agricolas. Os resultados
indicam que as cooperativas contribuem para a organizacdo da producdo, a assisténcia técnica, a
agregacao de valor e a articulacdo entre produtores e mercados, fortalecendo a inclusao produtiva e a
competitividade regional. Também se identificam desafios relacionados a governanga, & estrutura
administrativa e técnica, a logistica e a adaptacdo as crescentes exigéncias de sustentabilidade e
conformidade. Conclui-se que a atuacdo cooperativa pode fortalecer o desenvolvimento regional ao
articular interesses econdémicos, sociais e ambientais e ampliar a insercdo dos produtores nas cadeias

de valor.
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This article analyzes how coffee cooperatives contribute to regional development in Southern Minas

Gerais and which legal instruments support their activities. The research adopts a qualitative,
exploratory, and descriptive approach and was conducted through bibliographic and documentary
research, considering economic, social, environmental, and legal aspects related to cooperativism
and coffee production. From a legal perspective, the Brazilian cooperative legal framework provides
the foundations for the organization and activities of cooperatives, while new requirements arising
from European regulations aimed at combating deforestation increase the need for traceability and
compliance throughout agricultural supply chains. The findings indicate that cooperatives contribute
to the organization of production, technical assistance, value addition, and the connection between
producers and markets, strengthening productive inclusion and regional competitiveness. Challenges
were also identified regarding governance, administrative and technical structures, logistics, and
adaptation to increasingly demanding sustainability and compliance requirements. It is concluded
that cooperative activities can strengthen regional development by articulating economic, social, and

environmental interests and expanding producers’ participation in value chains.

Keywords: Cooperativism. Regional Development. Coffee production. Southern Minas Gerais.

Cooperative Law.

1 INTRODUCAO

O cooperativismo constitui uma forma de organizacdo econdmica baseada na associacao de
pessoas para a realizacdo de atividades de interesse comum. Embora as cooperativas exer¢am
atividades econdmicas e estejam inseridas em mercados competitivos, sua estrutura apresenta
caracteristicas proprias, uma vez que 0s associados participam simultaneamente da organizacao
econdmica e da governanca da entidade. Essa caracteristica permite compreender a cooperativa ndo
apenas como uma empresa voltada & comercializa¢do de produtos, mas como uma instituicdo capaz

de organizar relagdes econdmicas, sociais e territoriais.

No setor agropecudrio, essa forma de organizacdo assume especial relevancia diante das
dificuldades enfrentadas por produtores que, individualmente, podem apresentar limitagOes
relacionadas a escala de producéo, capacidade de negociacgdo, acesso a infraestrutura, informacéo,
assisténcia técnica e mercados consumidores. A literatura brasileira demonstra que a participagido em

cooperativas pode estar associada a melhores resultados produtivos e a processos de desenvolvimento
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local, embora os efeitos ndo sejam homogéneos entre regiGes e dependam das caracteristicas
institucionais e produtivas de cada territorio (NEVES; CASTRO; FREITAS, 2019; RAMOS;
VIEIRA FILHO, 2023).

Na cafeicultura, essas questdes assumem dimensdo estratégica. O café constitui uma
commodity de forte insercdo internacional e sua competitividade ndo depende exclusivamente do
volume produzido, mas também de fatores como qualidade, produtividade, regularidade da oferta,
infraestrutura, logistica, capacidade de comercializacdo e atendimento a exigéncias relacionadas a

sustentabilidade e a rastreabilidade.

Minas Gerais ocupa posi¢cdo central nesse cenario. Segundo estimativa do Sistema Faemg
Senar, divulgada pelo Centro do Comércio de Café de Minas Gerais (CCCMG), Minas Gerais devera
produzir 33,4 milhdes de sacas de café arabica em 2026, das quais aproximadamente 50%
correspondem ao Sul de Minas (CCCMG, 2026). O Sul e o Sudoeste de Minas apresentam particular
importancia na estrutura produtiva estadual. Segundo o Sistema Ocemg, 71% da producédo de café
das cooperativas mineiras estava concentrada nessas regides em 2024 (SISTEMA OCEMG, 2025b).

A estrutura produtiva regional é acompanhada por uma rede de cooperativas, armazéns,
beneficiadores, transportadores, exportadores e demais agentes econdémicos que participam de uma
cadeia produtiva integrada aos mercados nacional e internacional. A Central das Cooperativas de
Minas Gerais (COCCAMIG) informa que suas 17 cooperativas afiliadas representam mais de 50 mil
produtores rurais e comercializam aproximadamente 6 milhGes de sacas de café (COCCAMIG,
2026). Esses dados evidenciam a dimensdo econémica alcancada pela intercooperacdo e pela

organizacéo coletiva.

A relevancia da cadeia também pode ser observada na insercéo internacional brasileira. Em
2025, o Brasil exportou 40,049 milhGes de sacas de café para 121 destinos, gerando receita cambial
recorde de US$ 15,586 bilhdes. No ano-safra 2025/2026, foram exportadas 38,462 milhdes de sacas
para 125 paises, com receita de US$ 14,595 bilhdes (CECAFE, 2026). Esses nlimeros demonstram a
relevancia do café para o comércio exterior brasileiro e, consequentemente, a importancia da

capacidade regional de conectar a producdo agricola aos mercados internacionais.

Paralelamente, o ambiente regulatério internacional vem incorporando requisitos
socioambientais as relacdes comerciais. O Regulamento (UE) 2023/1115, conhecido como European

Union Deforestation Regulation (EUDR), inclui o café entre as commodities abrangidas e estabelece
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requisitos relacionados a origem, legalidade e auséncia de desmatamento, além de procedimentos de

devida diligéncia que envolvem coleta de informacdes, avaliacdo de riscos e, quando necessario,
mitigacdo (UNIAO EUROPEIA, 2023).

A exigéncia de informacdes sobre origem, geolocalizacdo e conformidade ambiental
transforma a rastreabilidade em elemento econémico e juridico da cadeia. Para pequenos e medios
produtores, o atendimento individualizado a essas exigéncias pode representar custos técnicos,
administrativos e informacionais significativos. Nesse contexto, a organizacdo cooperativa pode
desempenhar funcdo relevante ao centralizar informacdes, compartilhar infraestrutura, oferecer

assisténcia técnica e estabelecer procedimentos comuns de conformidade.

Entretanto, a relagdo entre cooperativismo e desenvolvimento regional ndo deve ser tratada
de forma determinista. A existéncia de uma cooperativa ndo produz, por si sO, desenvolvimento
econdmico ou social. Os resultados dependem de fatores como qualidade da governanga, participacédo
dos associados, eficiéncia administrativa, capacidade de investimento, articulacdo com o territorio,
acesso a mercados e capacidade de responder as transformacdes tecnoldgicas e regulatérias. Estudos
sobre cooperativismo agropecuario demonstram, inclusive, que os efeitos econémicos podem variar
significativamente conforme a regido analisada (NEVES; CASTRO; FREITAS, 2019).

A dimensdo juridica também é relevante. A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a
autonomia das cooperativas e estabelece, no art. 174, 82° que a lei apoiard e estimulard o
cooperativismo. A Lei n° 5.764/1971 estabelece a Politica Nacional de Cooperativismo e o regime
juridico das sociedades cooperativas. A Lei n° 13.806/2019 ampliou instrumentos de atuacdo das
cooperativas na defesa dos interesses de seus associados. Mais recentemente, a Lei n® 15.433/2026
reconheceu o cooperativismo como manifestacdo da cultura nacional e reafirmou o dever estatal de
apoiar e estimular o movimento cooperativista (BRASIL, 1988; 1971; 2019; 2026).

A relevancia constitucional do cooperativismo cafeeiro como instrumento de
desenvolvimento regional pode ainda ser lida a luz dos objetivos fundamentais da Republica,
previstos no art. 3° da Constituicdo Federal, especialmente a garantia do desenvolvimento nacional e
a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Nesse sentido, o fomento ao cooperativismo nao
constitui apenas politica setorial de apoio ao associativismo econémico, mas instrumento normativo-

constitucional voltado a concretizagdo de um projeto de desenvolvimento territorialmente
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equilibrado, no qual regides produtoras como o Sul de Minas Gerais ocupam posi¢do estratégica
(BRASIL, 1988).

Diante desse cenério, formula-se o seguinte problema de pesquisa: de que forma as
cooperativas cafeeiras influenciam o desenvolvimento regional do Sul de Minas Gerais e quais

instrumentos juridicos sustentam sua atuacédo como institui¢cdes de desenvolvimento?

O objetivo geral consiste em analisar a contribuicdo das cooperativas cafeeiras para o
desenvolvimento regional do Sul de Minas Gerais, articulando as dimensdes econdmica, social,

ambiental e juridico-institucional.

Como objetivos especificos, busca-se: compreender a relagdo entre cooperativismo e
desenvolvimento regional; apresentar aspectos historicos e juridicos do cooperativismo brasileiro;
contextualizar a importancia da cafeicultura e das cooperativas para o Sul de Minas Gerais; analisar
os efeitos econdbmicos, sociais e ambientais associados a atuagdo cooperativa; examinar os desafios
contemporaneos relacionados a sustentabilidade, rastreabilidade, comércio internacional e
conformidade regulatéria; e discutir os limites e as condi¢des institucionais para que a atuacao

cooperativa produza efeitos efetivos sobre o desenvolvimento regional.

A relevancia da pesquisa decorre, portanto, da necessidade de compreender a cooperativa ndo
apenas como agente econdmico intermediario, mas como instituicdo capaz de conectar produtores,
infraestrutura, conhecimento, mercados e normas. A hipétese inicialmente formulada € substituida,
neste estudo, por uma proposicao analitica mais adequada a natureza da pesquisa: as cooperativas
cafeeiras podem exercer fungdes de desenvolvimento regional ao organizar coletivamente recursos,
capacidades produtivas, infraestrutura, informagdo e acesso a mercados, sendo esses efeitos
condicionados pela qualidade de sua governanca e pela articulagdo institucional existente no

territorio.

A pesquisa busca, assim, aproximar trés campos de analise: o Direito, especialmente o Direito
Cooperativo e Econdmico; o desenvolvimento regional; e a economia agroindustrial, tendo como

objeto especifico a cadeia cafeeira do Sul de Minas Gerais.
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Cooperativismo e desenvolvimento regional: Fundacéo tedrica
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O cooperativismo moderno consolidou-se a partir de experiéncias de organizacdo coletiva

desenvolvidas durante as transformagfes econémicas e sociais do século XIX. A experiéncia dos
Pioneiros de Rochdale, em 1844, tornou-se referéncia historica para a organizacdo cooperativa e
posteriormente contribuiu para a sistematizacdo dos principios que orientam o movimento

cooperativista.

Entre esses principios encontram-se a adesdo livre e voluntéria, a gestdo democratica, a
participacdo econébmica dos membros, a autonomia, a educacdo, a intercooperacao e o interesse pela

comunidade.

E importante distinguir, conceitualmente, cooperativismo e cooperativa. O cooperativismo
corresponde ao movimento econdmico e social fundamentado em principios de organizagéo coletiva,
enguanto a cooperativa constitui a organizacdo econémica e juridica por meio da qual esses principios

séo operacionalizados.

Essa distingdo é importante para a anélise proposta neste trabalho porque o objeto da pesquisa
ndo é apenas 0 movimento cooperativista em sentido amplo, mas a capacidade das cooperativas,
enquanto organizacdes juridicamente constituidas, de desempenhar funcdes econdmicas e

institucionais dentro de determinado territorio.

No setor agropecuario, essa funcdo estd relacionada a capacidade de reunir produtores,
organizar a oferta, compartilhar infraestrutura e ampliar o0 acesso a servigos e mercados. A literatura
evidencia que a participacdo em organizacdes coletivas pode reduzir determinadas restricbes
enfrentadas por produtores de menor escala, especialmente relacionadas a comercializacéo, aquisicao

de insumos, assisténcia técnica e acesso a informagdes (RAMOS; VIEIRA FILHO, 2023).

A economia institucional também contribui para compreender esse fendmeno. As instituicdes
estabelecem regras e incentivos que estruturam as relagcbes econdmicas, enquanto as organizacdes
atuam dentro desse ambiente institucional. Nesse sentido, as cooperativas podem ser compreendidas
como organizacdes que estruturam relagdes econémicas entre produtores, mercados e demais agentes
da cadeia (NORTH, 1990; 1994).

A existéncia de uma organizagdo coletiva pode reduzir determinados custos associados a
busca de informagdes, negociacdo, coordenacdo e acesso a mercados. Isso ndo significa que toda

cooperativa necessariamente seja eficiente ou produza os mesmos resultados. Significa, porém, que
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a estrutura cooperativa oferece um mecanismo institucional por meio do qual determinados

problemas de coordenacao podem ser enfrentados coletivamente.
2.1.1 Desenvolvimento regional e territério

O desenvolvimento regional ndo deve ser compreendido exclusivamente como crescimento
da producdo ou aumento do Produto Interno Bruto de determinado territério. Embora o crescimento
econémico constitua dimenséo relevante, o desenvolvimento envolve também a capacidade de gerar
emprego, renda, conhecimento, oportunidades e condi¢des para que os agentes locais ampliem suas

capacidades produtivas e sociais.

As perspectivas de desenvolvimento enddgeno contribuem para essa compreensdo ao
enfatizarem a importancia das capacidades internas do territdrio, sem desconsiderar a influéncia de
fatores externos. O desenvolvimento regional, nessa abordagem, envolve a interacdo entre recursos

locais, instituicBes, agentes econdémicos, conhecimento e relagdes com outros territorios.

Essa perspectiva é particularmente adequada para a analise do cooperativismo. A cooperativa
esta inserida simultaneamente em dois espacos: o territorio local, no qual estdo seus associados,
trabalhadores, fornecedores e estruturas produtivas, e em mercados mais amplos, inclusive

internacionais.

O desenvolvimento regional, portanto, pode ocorrer por meio da capacidade de determinado
territério organizar seus recursos internos e estabelecer conexdes com mercados externos. Nesse
processo, instituicGes intermediarias podem desempenhar papel relevante ao coordenar interesses,

reduzir assimetrias e criar mecanismos de cooperacao.

A literatura sobre desenvolvimento regional destaca a importancia das instituigcdes locais e da
participacao dos agentes do territorio na construcéo de processos de desenvolvimento. Estudos sobre
cooperativismo e associativismo também identificam relagdo entre presenca institucional de
organizagOes coletivas e resultados produtivos, embora com diferencas significativas entre regides
brasileiras (RAMOS; VIEIRA FILHO, 2023).

2.1.2 Cooperativas como institui¢des de desenvolvimento

A partir da aproximagdo entre cooperativismo, desenvolvimento regional e economia
institucional, é possivel compreender a cooperativa como uma organizacdo capaz de desempenhar

funcbes de desenvolvimento.
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A cooperativa constitui, nesse ambiente, uma instituicdo intermediéria capaz de conectar

diferentes agentes e recursos.
Sua atuacdo pode ser representada pelo seguinte modelo analitico:

Produtor — Cooperativa — Organizac¢io coletiva — Infraestrutura, conhecimento e
servicos — Agregacio de valor e acesso a mercados — Geracao e circulacio de renda —

Fortalecimento territorial — Desenvolvimento regional

O Direito atravessa todas essas etapas, fornecendo regras para constituicdo, governanca,

contratos, relacbes econémicas, representacdo e conformidade.

Assim, a contribui¢do da cooperativa para o desenvolvimento regional ndo decorre de uma

Unica atividade. Ela resulta da combinacao de diferentes mecanismos institucionais.

Essa perspectiva também permite compreender por que a qualidade da governanca é
determinante. Uma cooperativa com baixa capacidade administrativa, reduzida participacdo dos
associados ou dificuldades de adaptacdo pode ndo produzir os mesmos efeitos observados em

organizagOes mais estruturadas.

O cooperativismo, portanto, deve ser compreendido como uma estrutura potencial de
desenvolvimento, cujos resultados dependem da forma como essa estrutura € administrada e

articulada ao territorio.
2.2 Cooperativismo no Brasil: evolucdo historica e regime juridico

A consolidacdo do cooperativismo brasileiro ocorreu de forma progressiva, acompanhando a
expansdo de diferentes formas de organizacdo econdmica. A criacdo da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), em 1969, e a edi¢do da Lei n° 5.764/1971 constituiram marcos

relevantes para a organizagao institucional do movimento.

A Lei n° 5.764/1971 definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime
juridico das sociedades cooperativas, disciplinando aspectos relacionados a sua constituicdo,

organizacéo e funcionamento.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu protecéo constitucional ao modelo. O art. 5°, XVIII,
estabelece que a criacdo de cooperativas independe de autorizacdo, vedando a interferéncia estatal
em seu funcionamento. O art. 174, 8§2°, determina que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e

outras formas de associativismo.
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Sob o prisma da dogmaética constitucional, os dois preceitos desempenham funcdes

normativas distintas. O art. 5°, XV1Il, da Constituicdo Federal institui uma garantia de autonomia, de
eficdcia plena e aplicabilidade imediata, que veda ao Estado interferir no funcionamento interno das
cooperativas. Ja o art. 174, 8§2° enuncia um mandado de otimizacdo dirigido ao legislador e a
Administracdo Pablica: trata-se de norma constitucional de eficacia limitada, que n&o gera, por si S0,
direitos subjetivos exigiveis de imediato, mas impde ao Estado o dever de editar normas e politicas
de fomento ao cooperativismo. A distincdo ndo é meramente académica: ela explica por que a
protecdo constitucional ao cooperativismo combina, simultaneamente, um espaco de liberdade
organizativa blindado contra a intervencéo estatal e um dever positivo de apoio, cuja concretizacao
depende de atuacdo legislativa e administrativa subsequente — a exemplo da prépria Lei n°
15.433/2026, que pode ser compreendida como ato de concretizacdo tardia desse mandado
constitucional (BRASIL, 1988).

A protecdo constitucional possui relevancia para a compreensdo do papel econémico das
cooperativas porque demonstra que o ordenamento juridico brasileiro reconhece a especificidade
dessa forma de organizacdo. A autonomia cooperativa é protegida ao mesmo tempo em que o Estado

recebe o dever constitucional de apoiar e estimular o cooperativismo.

A Lei n° 5.764/1971 complementa essa estrutura ao estabelecer regras préprias para
sociedades constituidas para o exercicio de atividades econémicas de proveito comum. A legislacdo
também prevé diferentes graus de organizacdo, incluindo cooperativas singulares, centrais ou

federacdes e confederacdes, estrutura que possibilita compreender juridicamente a intercooperacao.

O regime juridico cooperativo ganha densidade adicional quando se examina a natureza do
ato cooperativo propriamente dito. O art. 79 da Lei n®5.764/1971 estabelece que os atos cooperativos
sdo aqueles praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si, para a consecucdo dos objetivos sociais, explicitando que tais atos ‘“nao
implicam operagdao de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”. Essa
distingdo ndo é apenas terminologica: ela estrutura juridicamente a posi¢do da cooperativa como
instrumento de organizacdo econdmica dos proprios associados, e ndo como agente comercial
autdnomo que intermedeia, para lucro proprio, a producdo alheia. E em razdo dessa natureza que 0
ordenamento confere as cooperativas regime proprio — inclusive em mateéria tributaria —, distinto
daquele aplicavel as sociedades empresarias que operam no mercado em nome préprio. Compreender

essa distincdo é relevante para a cafeicultura cooperativa, na medida em que a comercializacdo do
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café pela cooperativa, quando realizada no exercicio do ato cooperativo tipico, ndo se confunde com

uma intermediacdo mercantil ordinaria, ainda que seus efeitos econdmicos sobre o territdrio sejam,

como visto, semelhantes aos de uma cadeia de valor integrada (BRASIL, 1971).

A Lei n° 13.806/2019 acrescentou instrumentos de relevancia pratica ao regime juridico
cooperativo ao permitir, em determinadas hipdteses, a atuacdo da cooperativa como substituta
processual de seus associados na defesa de direitos coletivos relacionados as operagdes de mercado

da propria cooperativa.

Em 2026, a Lei n® 15.433 acrescentou novo elemento ao marco juridico ao reconhecer o
cooperativismo como manifestacdo da cultura nacional e estabelecer que compete ao Estado garantir

sua livre atividade e apoié-lo e estimulé-lo.

Embora a Lei n® 15.433/2026 ndo substitua o regime juridico estabelecido pela Lei n°
5.764/1971, seu conteudo possui relevancia institucional ao reafirmar o reconhecimento estatal do

cooperativismo.

Sob a perspectiva do Direito Econbmico, esse conjunto normativo pode ser compreendido
como parte da infraestrutura institucional necessaria a organizacdo coletiva da atividade econémica.
Regras claras sobre constitui¢do, funcionamento, governanca e representacao contribuem para reduzir

incertezas e organizar relagfes continuadas entre produtores e demais agentes.

Na cadeia cafeeira, essa dimensdo juridica possui aplicacdo préatica. A atividade envolve
contratos, comercializacdo, armazenagem, classificacdo, certificacGes, exportacdo, transporte,

relacdes logisticas, conformidade ambiental e atendimento a requisitos dos mercados compradores.

A complexidade crescente da cadeia amplia a importancia de regras que definam

responsabilidades e oferecam previsibilidade as relacbes econémicas.

Nesse sentido, a relagéo entre Direito e desenvolvimento regional pode ser representada pela

seguinte sequéncia:

Direito — seguranca institucional — organizac¢io econéomica — coordenacio dos agentes

— fortalecimento produtivo — circulacio de renda — desenvolvimento regional.

O Direito, portanto, ndo deve ser compreendido como elemento externo a atividade
econdmica. No caso das cooperativas, 0 ordenamento juridico fornece parte das condi¢Bes necessarias

para a organizacdo coletiva da producéo e para a representacao dos interesses dos associados.
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3 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa possui abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, desenvolvida
por meio de revisdo bibliogréfica e documental. Foram analisadas legislacdo constitucional e
infraconstitucional, literatura especializada, dados estatisticos e publicagbes institucionais

relacionadas ao cooperativismo, a cafeicultura e ao desenvolvimento regional.

A pesquisa bibliografica concentrou-se em estudos relacionados ao cooperativismo, ao
desenvolvimento regional e a organizacdo econémica da atividade agroindustrial. A analise
documental compreendeu, especialmente, normas juridicas e dados disponibilizados por instituicdes
representativas, como o Sistema OCB, o Sistema OCEMG, o Conselho dos Exportadores de Café do
Brasil (Cecafé), a Central das Cooperativas de Minas Gerais (COCCAMIG) e o Centro do Comércio
de Café de Minas Gerais (CCCMGQG).

Quanto ao recorte tematico, o estudo concentra-se nas cooperativas vinculadas a cadeia
produtiva do café no Sul de Minas Gerais, examinando sua atuacdo nas dimensfes econdmica, social,
ambiental e juridica. A analise considera, ainda, os efeitos das exigéncias contemporaneas de
sustentabilidade, rastreabilidade e conformidade regulatéria sobre a organizacdo coletiva dos

produtores, com especial atengdo ao Regulamento (UE) 2023/1115, conhecido como EUDR.

O tratamento do material coletado foi realizado de forma qualitativa e interpretativa, buscando
estabelecer relagdes entre o regime juridico do cooperativismo, a organizacdo da atividade cafeeira e
seus possiveis efeitos sobre o desenvolvimento regional. A pesquisa ndo pretende mensurar
quantitativamente o impacto econémico das cooperativas sobre o territério, mas analisar, a partir das
fontes selecionadas, os mecanismos pelos quais sua atuacéo pode contribuir para a geracao de renda,
a organizacdo produtiva, a insergdo em mercados e o fortalecimento das capacidades econémicas e

sociais regionais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 O Cooperativismo na Cafeicultura do Sul de Minas

A cafeicultura constitui uma das principais atividades econdmicas de Minas Gerais e

apresenta forte concentracdo no Sul e Sudoeste do Estado. A importancia regional da atividade é
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acompanhada por uma rede de cooperativas e demais organizagdes econdmicas que conectam

produtores a mercados nacionais e internacionais.

Dados do Sistema Ocemg indicam que, em 2024, 71% da producdo de café das cooperativas
mineiras estava concentrada no Sul/Sudoeste de Minas. O mesmo sistema registra que 53% do café
produzido em Minas Gerais passou por cooperativas em 2024 e que 18 cooperativas exportaram café
para mais de 20 paises (SISTEMA OCEMG, 2025b).

Esses dados demonstram que a cooperativa ocupa posicdo relevante ndo apenas nha

comercializa¢do, mas também na conexao entre producéo regional e comércio internacional.

A dimenséo dessa participacdo precisa ser analisada considerando a estrutura da cafeicultura.
Os produtores apresentam diferentes escalas produtivas, capacidades financeiras e niveis de acesso a
informacdo. A organizacdo coletiva permite reunir volumes, compartilhar infraestrutura e estabelecer

relacBes comerciais que seriam mais dificeis para determinados produtores de forma isolada.

A atuacdo cooperativa comeca antes da comercializagdo. A aquisicao de insumos, assisténcia
técnica, orientacdo sobre manejo, qualidade, pos-colheita e gestdo da propriedade podem contribuir

para o aumento da eficiéncia produtiva.

A literatura demonstra que a assisténcia técnica estd entre 0s mecanismos que ajudam a
explicar os efeitos positivos associados a participacdo em organizacgdes coletivas. Ramos e Vieira
Filho (2023), ao analisarem dados da agricultura brasileira, identificaram relacdo entre participagéo

em cooperativas, assisténcia técnica e eficiéncia produtiva.

No sistema cooperativista mineiro, o investimento em capacita¢do também possui dimenséo
relevante. O Sistema Ocemg registrou, em 2024, aproximadamente 540 solugdes de formacéo
profissional e cerca de 50 mil participacdes em acbes formativas (SISTEMA OCEMG, 2025a).
Embora esses dados ndo sejam exclusivos da cafeicultura, demonstram a relevancia atribuida a

formacéo profissional dentro do sistema cooperativista mineiro.

Na etapa pos-colheita, as cooperativas podem receber, armazenar, beneficiar e classificar o
café. A capacidade de armazenamento possui importancia econémica porque amplia a flexibilidade

de comercializacdo e pode reduzir a necessidade de venda imediata.

A classificacdo e diferenciacdo também permitem direcionar lotes para mercados distintos

conforme qualidade, origem, certificacéo e perfil de demanda.
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A comercializagdo coletiva constitui, portanto, apenas uma etapa de uma cadeia mais ampla.

A cooperativa pode negociar com compradores nacionais e internacionais, estabelecer relacdes
comerciais de longo prazo e, quando dispde de estrutura, participar diretamente das operacOes de

exportacéo.

A insercdo internacional também expde a atividade a riscos que ultrapassam a capacidade de
controle das organizacdes locais. Precos internacionais, cambio, disponibilidade de produto,

qualidade, clima e logistica influenciam diretamente a competitividade.

A logistica constitui exemplo relevante. O Cecafé estimou, em 2025, prejuizos de R$ 66,1
milhdes aos exportadores em razdo de cargas que ndo foram embarcadas conforme o planejamento,
em contexto de atrasos de navios, filas, patios lotados, alteracbes de escala e limitagfes portuarias
(CECAFE, 2026).

Embora a cooperativa ndo controle diretamente a infraestrutura portuaria, sua capacidade de
planejamento, armazenagem, programacéo e articulagdo com transportadores, terminais e agentes

logisticos pode contribuir para reduzir determinados riscos operacionais.

A analise demonstra, portanto, que o cooperativismo cafeeiro integra uma espécie de
infraestrutura econdmica regional. A cooperativa conecta a propriedade rural a estruturas de
armazenamento, beneficiamento, comercializacdo, logistica e exportacéo, permitindo que produtores

participem de uma cadeia de maior escala e complexidade.

4.2 Impactos econémicos, sociais e ambientais das cooperativas cafeeiras
4.2.1 Impactos econémicos e geracao de valor

A dimensdo econdmica constitui 0 primeiro mecanismo pelo qual as cooperativas podem

contribuir para o desenvolvimento regional.

Ao organizar a oferta, compartilhar infraestrutura e ampliar o acesso a mercados, a
cooperativa pode aumentar a capacidade de negociacéo dos produtores e reduzir determinados custos
de transacao.

Estudos econométricos realizados no Brasil identificaram efeito positivo do cooperativismo

sobre o Valor Bruto da Producéo agropecudria em municipios das regides Sudeste, Centro-Oeste e
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Sul, embora os resultados tenham sido diferentes em outras regides (NEVES; CASTRO; FREITAS,
2019).

Essa evidéncia é importante porque demonstra que a relacdo entre cooperativismo e
desenvolvimento econdmico ndo constitui apenas uma hipétese tedrica. Ao mesmo tempo, a
heterogeneidade regional impede a generalizacdo de que a presenca de cooperativas produzira

automaticamente os mesmos resultados em qualquer territorio.

Na cafeicultura, a agregacdo de valor ndo depende apenas do aumento do volume
comercializado. Qualidade, classificacdo, origem, certificacdes, rastreabilidade e capacidade de
atender mercados especificos também influenciam a possibilidade de obtencao de melhores condicdes

comerciais.

A cooperativa pode organizar parte dessas etapas e permitir que produtores participem de

mercados de maior complexidade.

Os efeitos econdmicos também se estendem ao territorio. A cadeia do café movimenta
trabalhadores, fornecedores, transportadores, armazenadores, beneficiadores, institui¢des financeiras,

comerciantes e exportadores.

Quando a cooperativa esta integrada a esse sistema, parte dos recursos gerados pela atividade

circula entre empresas e trabalhadores localizados no proprio territorio.

Essa circulacdo, contudo, ndo deve ser interpretada automaticamente como desenvolvimento
regional. O impacto depende da capacidade do territério de reter parte do valor produzido, gerar

emprego, estimular fornecedores locais e desenvolver capacidades produtivas.

Dessa forma, a contribuicdo econdmica da cooperativa deve ser analisada ndo apenas pelo
volume de café comercializado, mas pela sua capacidade de ampliar o valor agregado e fortalecer a

estrutura produtiva regional.

4.2.2 Impactos sociais, capacitacao e fortalecimento de produtores

A dimensdo social esta presente na propria identidade cooperativista. A gestdo democratica,
a educacdo, a formacdo e o interesse pela comunidade estabelecem compromissos que ultrapassam a

simples realizagéo de operagdes comerciais.
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No meio rural, a assisténcia técnica e a capacitacdo podem produzir efeitos sobre

produtividade, qualidade, gestdo da propriedade e permanéncia da atividade agricola.

A capacitagdo também contribui para reduzir assimetrias de informacdo. Mercados
internacionais exigem conhecimentos relacionados a qualidade, contratos, certificacdes,

sustentabilidade, documentagéo e procedimentos de exportagao.

Quando essas informacgdes sdo disponibilizadas coletivamente, produtores com menor
capacidade individual de investimento podem ter acesso a instrumentos que seriam mais dificeis de

obter de maneira isolada.

A geracdo de empregos constitui outro efeito possivel. As cooperativas demandam
trabalhadores para atividades administrativas, técnicas, comerciais, operacionais, de armazenagem e

beneficiamento.

Somada a atividade econémica dos cooperados e fornecedores, essa estrutura pode contribuir

para a circulagdo de renda no territorio.

Entretanto, também € necessario reconhecer que os beneficios sociais ndo sao

necessariamente distribuidos de forma uniforme.

Diferencas de tamanho da propriedade, renda, escolaridade, capacidade de investimento e
participacdo na governanca podem produzir diferentes niveis de aproveitamento dos servicos
oferecidos pelas cooperativas.

Estudos sobre o cooperativismo brasileiro demonstram que produtores de menor renda e
menor escolaridade podem apresentar menor participacdo em cooperativas, evidenciando que o

préprio acesso a organizacdo coletiva é condicionado por fatores estruturais (NUNES; SILVA, 2023).

7

Essa constatacdo é importante para evitar uma visdo idealizada do cooperativismo. A
cooperativa pode reduzir determinadas desigualdades, mas também precisa desenvolver mecanismos
internos capazes de garantir que pequenos produtores tenham efetivo acesso aos servigos e

oportunidades proporcionados pela organizacéo.

4.2.3 Sustentabilidade, ESG e rastreabilidade
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A sustentabilidade tornou-se componente relevante da competitividade da cafeicultura,

especialmente diante da crescente incorporacdo de critérios ambientais, sociais e de governanca as
relacbes econdmicas e comerciais. Nesse contexto, a sustentabilidade deixa de estar associada
exclusivamente a preservacao ambiental e passa a abranger também aspectos relacionados as relagdes

sociais e a forma como as organizac¢@es sao administradas.

E nesse cenario que se insere o conceito de ESG, sigla para Environmental, Social and
Governance (Ambiental, Social e Governanca). O conceito relne critérios relacionados a trés
dimenses da atuacdo organizacional. A dimensdo ambiental (Environmental) envolve os impactos
das atividades produtivas sobre o meio ambiente; a dimenséo social (Social) abrange as relagdes com
trabalhadores, produtores, comunidades e demais partes interessadas; e a dimensdo de governanga
(Governance) esta relacionada a gestdo, transparéncia, prestacdo de contas, controles internos e
processos de tomada de decisdo (UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT, 2004).

No contexto das cooperativas cafeeiras, essas dimensdes apresentam pontos de convergéncia
com caracteristicas proprias da organizagdo cooperativa. A capacitacdo de produtores, a participacao
dos associados, a transparéncia na gestao, o interesse pela comunidade e a ado¢do de mecanismos de
controle e conformidade podem dialogar com diferentes aspectos da agenda ESG. Essa aproximacéao,
contudo, ndo significa que a estrutura cooperativa, por si s6, assegure a ado¢do de praticas ESG, uma
vez que sua efetividade depende das politicas, procedimentos e mecanismos de governanca

efetivamente implementados por cada organizacao.

A incorporacdo desses critérios também possui dimensdo econémica. Em cadeias
agroindustriais integradas aos mercados internacionais, requisitos relacionados a sustentabilidade, a
origem e a transparéncia das informacdes podem influenciar relagbes comerciais e condicGes de
acesso a determinados mercados. Nesse contexto, a capacidade de demonstrar praticas responsaveis

e fornecer informacdes confidveis passa a constituir um elemento adicional de competitividade.

A rastreabilidade relaciona-se diretamente a esse processo. Na cadeia do café, pode envolver
informacdes sobre produtores, propriedades, areas cultivadas, localizacdo geogréafica, producéo, lotes
e trajetoria do produto ao longo da cadeia. Além de permitir maior controle sobre a origem do café,
sistemas de rastreabilidade podem fornecer informacGes relevantes para o acompanhamento de

aspectos ambientais, sociais e de conformidade.
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Para pequenos e médios produtores, a estruturacdo individual desses mecanismos pode

representar custos técnicos, administrativos e financeiros significativos. A cooperativa pode, nesse
contexto, atuar como uma estrutura coletiva de apoio, compartilhando conhecimento, infraestrutura,

sistemas de informagéo e procedimentos entre os associados.

Essa atuacéo pode contribuir para transformar exigéncias relacionadas a sustentabilidade e a
rastreabilidade em instrumentos de organizacdo e profissionalizacdo da atividade produtiva. A
sistematizacdo de informacdes sobre propriedades, producdo e praticas agricolas pode aprimorar
controles internos, facilitar processos de conformidade e ampliar a capacidade de demonstracdo da

origem e dos atributos do café.

Entretanto, a ampliacdo desses requisitos também apresenta desafios. Produtores com menor
capacidade técnica, financeira ou tecnologica podem enfrentar maiores dificuldades para acompanhar
padrdes cada vez mais complexos de informacdo e controle. Nesse sentido, as exigéncias de
sustentabilidade e rastreabilidade podem produzir efeitos distintos entre os agentes da cadeia, criando
oportunidades de valorizacdo para aqueles capazes de atender aos requisitos e, simultaneamente,

riscos de exclusao para aqueles que ndo dispdem dos recursos necessarios.

A atuacdo cooperativa pode contribuir para reduzir essas assimetrias por meio da oferta de
assisténcia técnica, organizacdo de informacdes e compartilhamento de determinados custos de
conformidade. Sua capacidade de desempenhar essa fungdo, entretanto, depende de recursos,
estrutura administrativa e mecanismos de governanca compativeis com as novas demandas da cadeia

cafeeira.

Assim, sustentabilidade, ESG e rastreabilidade constituem dimensdes relacionadas a
crescente complexidade da atividade cafeeira. Para as cooperativas, o desafio consiste em incorporar
essas demandas sem perder de vista sua fun¢éo econémica e social, utilizando a organizacéo coletiva

como mecanismo de apoio aos produtores e de fortalecimento de sua insergéo nas cadeias de valor.

4.3 Desafios contemporaneos e perspectivas

4.3.1 EUDR e conformidade regulatéria

A atuacéo das cooperativas cafeeiras como agentes de desenvolvimento regional ocorre em
um ambiente marcado por transformacdes regulatdrias, econémicas, ambientais e tecnologicas. Se,

por um lado, a organizacdo cooperativa amplia a capacidade dos produtores de enfrentar
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individualmente essas transformacdes, por outro, o proprio processo de expansdo das fungdes

cooperativas produz novos desafios de governanca, gestdo e coordenacao.

Entre os principais desafios contemporaneos encontra-se 0 Regulamento (UE) 2023/1115,
conhecido como EUDR. O regulamento estabelece requisitos destinados a impedir que determinadas
commaodities e produtos associados a desmatamento ou degradacao florestal sejam disponibilizados

no mercado europeu ou exportados a partir dele. O café esta entre os produtos abrangidos.

O sistema de devida diligéncia previsto pelo regulamento envolve, em linhas gerais, a coleta
de informacdes, a avaliacdo de riscos e, quando necessario, a ado¢do de medidas de mitigacao. Entre
as informacdes relevantes encontram-se dados sobre o produto, fornecedor, pais de producdo e
geolocalizacdo das areas relacionadas a producdo. A origem do café passa, portanto, a assumir

relevancia juridica e comercial ainda maior.

O cenério regulatorio foi posteriormente alterado pelo Regulamento (UE) 2025/2650, que
modificou determinadas obrigacdes e prazos de aplicacdo do regime. Para a cadeia cafeeira brasileira,
esse processo reforga a necessidade de preparacdo e consolidagdo de mecanismos de rastreabilidade
e conformidade (UNIAO EUROPEIA, 2025).

A propria aplicacdo do EUDR as cooperativas cafeeiras suscita controveérsias juridicas
relevantes, identificadas pela literatura especializada. Abrahdo e Trentini (2025), ao examinarem 0s
impactos do Regulamento (UE) 2023/1115 sobre a cafeicultura brasileira, apontam que uma das
questdes centrais consiste em definir o papel das cooperativas na qualificagdo como ‘“operador”
(“operator”) ou “comerciante” (“trader”) para fins do regime de devida diligéncia estabelecido pelo
regulamento europeu — qualificacdo da qual decorrem obrigacGes distintas de documentacao,
rastreabilidade e responsabilizagdo. Os autores destacam, ainda, a existéncia de um regime
diferenciado de devida diligéncia aplicavel a pequenas e médias empresas, cuja efetiva aplicagdo as
cooperativas e aos produtores a elas vinculados permanece controvertida. Essa discusséo reforga o
argumento desenvolvido neste trabalho: a cooperativa ndo apenas presta assisténcia técnica e organiza
a conformidade de seus associados, como tambeém ocupa posicao juridica potencialmente decisiva na
prépria estrutura de imputacdo de responsabilidades do regime europeu de devida diligéncia, o que
torna ainda mais relevante o tratamento adequado de sua natureza juridica (ato cooperativo) e de sua
capacidade institucional (ABRAHAO; TRENTINI, 2025).
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Nesse contexto, a cooperativa pode desempenhar fungdo estratégica ao organizar dados

cadastrais, informac6es geogréaficas, documentacdo ambiental, certificacdes e registros produtivos. A
centralizacdo dessas informacdes tende a reduzir custos individuais e facilitar a comunicacdo com
exportadores e compradores. Entretanto, a conformidade regulatéria também pode gerar novos custos
e assimetrias, especialmente para produtores com menor acesso a recursos tecnolégicos, assisténcia

técnica e documentacdo adequada.

A questdo, portanto, ndo se limita ao cumprimento formal das exigéncias regulatorias. Torna-
se necessario compreender de que maneira os custos e beneficios da conformidade sdo distribuidos
entre os diferentes agentes da cadeia produtiva. A capacidade da cooperativa de oferecer suporte
técnico, organizar informacdes e distribuir custos pode contribuir para que exigéncias regulatorias

sejam convertidas em mecanismos de inclusdo e ndo em fatores adicionais de exclusdo econdmica.

4.3.2 Governanca, seguranca juridica e gestdo de riscos

A ampliacdo das funcdes desempenhadas pelas cooperativas exige, paralelamente, o
fortalecimento de sua governanca. A medida que essas organizacBes passam a administrar dados,
certificacbes, relacdes contratuais e requisitos regulatérios mais complexos, aumentam as
responsabilidades relacionadas a qualidade das informagdes, aos controles internos e a definicao de
procedimentos.

A governanca cooperativa apresenta uma particularidade relevante: precisa conciliar
eficiéncia empresarial e participacdo democratica. O crescimento e a profissionalizacdo da
organizacdo podem ampliar sua capacidade operacional, mas também aumentar a complexidade
administrativa e os custos de coordenacgdo. Estudos sobre cooperativas agroindustriais demonstram
que o crescimento organizacional pode produzir desafios relacionados a governanca, aos custos de
transacdo, a coordenacéo e a estrutura financeira (BIALOSKORSKI NETO; MARQUES, 1998).

Essa exigéncia de equilibrio entre eficiéncia e participacdo pode ser compreendida, também,
sob a perspectiva do dialogo institucional. Tal qual ocorre na relagéo entre os Poderes do Estado em
matéria de politicas publicas, a conformidade regulatéria das cooperativas cafeeiras — notadamente
em face do EUDR e de outras exigéncias de rastreabilidade — ndo deve ser tratada como mera
imposicdo externa a ser cumprida unilateralmente, mas como processo que se beneficia da

interlocucdo continua entre a cooperativa, 0s 6rgaos publicos de fomento e assisténcia técnica e 0s
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préprios associados. A cooperativa, nesse sentido, pode ocupar posicdo de interlocutora institucional,

traduzindo exigéncias regulatérias complexas em procedimentos exequiveis para produtores de
menor porte, a0 mesmo tempo em que sinaliza ao poder publico as dificuldades concretas enfrentadas
pela base produtiva. Esse arranjo dialogico tende a produzir resultados mais sustentaveis do que
solugdes impostas verticalmente, por preservar a autonomia cooperativa resguardada pelo art. 5°,
XVIII, da Constituicdo Federal e, a0 mesmo tempo, dar efetividade ao dever estatal de apoio previsto
no art. 174, §2° (BRASIL, 1988).

A seguranca juridica da governanga cooperativa também se relaciona a disciplina legal da
responsabilidade de seus dirigentes. A Lei n° 5.764/1971 estabelece, no art. 49, a responsabilidade
solidaria dos administradores por prejuizos causados por dolo ou culpa no exercicio de suas funces,
assegurando a cooperativa, nos termos do art. 54, acdo para apurar essa responsabilidade. O art. 56,
por sua vez, atribui ao Conselho Fiscal o dever de fiscalizar, assidua e minuciosamente, a
administracdo da sociedade. A ampliacdo das atribuicbes das cooperativas — hoje responsaveis por
processar informacdes regulatorias, certificacdes e dados de conformidade socioambiental — amplia,
correlatamente, o espectro de deveres fiduciarios de seus dirigentes, que passam a responder nao
apenas pela correcdo formal das decisGes econdémicas, mas também pela adequagdo dos mecanismos

de controle interno adotados pela organizagdo (BRASIL, 1971).

Nesse sentido, a profissionalizacdo da gestédo néo deve significar o afastamento dos associados
dos processos decisorios. A adocdo de estruturas administrativas mais sofisticadas precisa coexistir

com transparéncia, participacdo, prestacao de contas e mecanismos adequados de representacao.

O desafio consiste, portanto, em preservar a natureza cooperativa da organizagdo ao mesmo
tempo em que se amplia sua capacidade empresarial. A eficiéncia econdémica e a participagédo
democratica ndo devem ser compreendidas como objetivos necessariamente contraditérios, mas como

dimensdes que precisam ser equilibradas para garantir a sustentabilidade institucional da cooperativa.

4.3.3 Logistica, clima e competitividade

A competitividade da cafeicultura também permanece condicionada por fatores que nao
podem ser solucionados exclusivamente pela organizacdo cooperativa. Eventos climaticos podem
afetar a produtividade, enquanto oscilagcdes dos prec¢os internacionais e variagdes cambiais interferem

diretamente na rentabilidade da atividade.
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Na exportacdo, limitacbes portuarias, alteracbes de escala, atrasos operacionais e

disponibilidade de equipamentos podem produzir custos adicionais e comprometer a previsibilidade
das operacOes. Esses fatores demonstram que a competitividade regional ndo depende apenas da
capacidade produtiva, mas também da existéncia de conexdes eficientes entre producéo,

infraestrutura e mercados.

Nesse ambiente, a cooperativa pode contribuir por meio de planejamento, armazenamento,
informacdes de mercado, alternativas de comercializacdo e articulacdo logistica. A negociacdo
coletiva também pode ampliar a capacidade dos produtores de enfrentar assimetrias existentes nas

relagbes comerciais e na contratacdo de determinados servigos.

Entretanto, a atuacdo cooperativa ndo substitui investimentos publicos e privados em
infraestrutura, transporte, tecnologia e adaptacéo climatica. A competitividade regional resulta, assim,
da articulacdo entre capacidades endogenas do territorio e condi¢des externas necessarias a circulacao

da produgéo.

4.3.4 Perspectivas para o desenvolvimento regional

Diante desse cendrio, as perspectivas de atuacdo das cooperativas cafeeiras estdo relacionadas
a capacidade de ampliar o valor produzido e retido no territorio. Isso envolve ndo apenas o aumento
do volume comercializado, mas também a qualificacdo da producéo, o desenvolvimento de mercados
diferenciados, o fortalecimento de marcas e origens, aampliacdo do acesso a mercados internacionais,

a profissionalizacdo da gestdo e o0 uso estratégico de dados.

A agenda de sustentabilidade também pode representar oportunidade de diferenciacao.
Mecanismos de rastreabilidade, certificagdes e monitoramento permitem demonstrar atributos
relacionados & origem e as condigdes de producdo, podendo responder a crescente exigéncia de
compradores e mercados internacionais. Entretanto, esses mecanismos somente contribuem para o
desenvolvimento regional quando os custos de implementacao sdo compativeis com a realidade dos

produtores.

Outra perspectiva esta relacionada a intercooperagdo. A atuacdo conjunta entre cooperativas
pode favorecer o compartilhamento de conhecimento, infraestrutura e servigos, ampliar escala e

fortalecer a capacidade de negociacdo. No Sul de Minas, onde a cafeicultura possui elevada relevancia
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econdmica e existe uma rede cooperativa consolidada, a articulagéo entre organizac¢des pode ampliar

os efeitos territoriais da atividade.

A aproximacdo com universidades, instituicbes de pesquisa, 6rgdos publicos e entidades de
representacdo também pode contribuir para o desenvolvimento de solug@es tecnoldgicas, produtivas
e institucionais. Nesse sentido, o futuro da atuagdo cooperativa tende a depender menos da simples
expansdo de suas atividades e mais de sua capacidade de articular diferentes recursos e instituicbes

em torno das necessidades do territorio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar de que forma as cooperativas cafeeiras influenciam o
desenvolvimento regional do Sul de Minas Gerais e quais instrumentos juridicos sustentam sua
atuacdo como instituicdes de desenvolvimento. A analise bibliografica, documental e normativa
permite sustentar que essas organizagOes podem contribuir para o desenvolvimento regional ao
articular recursos, capacidades produtivas, infraestrutura, conhecimento, informacdo e acesso a
mercados. Essa contribuicdo, contudo, ndo ocorre de maneira automatica, pois depende das

caracteristicas das organizacdes e do ambiente institucional e territorial em que estdo inseridas.

Os resultados da literatura analisada oferecem suporte a existéncia de uma relagdo positiva
entre organizacao cooperativa e determinados resultados produtivos. Neves, Castro e Freitas (2019),
por exemplo, identificaram efeitos positivos da presenca de cooperativas sobre o Valor Bruto da
Producdo em municipios das regiGes Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Ramos e Vieira Filho (2023), por
sua vez, encontraram relagéo positiva entre participagdo em cooperativas e resultados produtivos da
agricultura de menor porte, destacando também a importancia da assisténcia técnica. Essas evidéncias
reforcam a relevancia da organizacdo cooperativa, mas ndo permitem concluir que sua simples
presenca seja suficiente para promover desenvolvimento regional. Os efeitos dependem das

condigBes econdmicas, institucionais e territoriais em que as organizagdes atuam.

Essa constatacdo aproxima-se da perspectiva institucional de North (1990; 1994), segundo a
qual o desempenho das organizac¢Ges é condicionado pelas estruturas institucionais nas quais estéo
inseridas. No contexto do Sul de Minas, a especializagcdo produtiva, a insercdo internacional da
cafeicultura e a presenca histérica de organizacOes cooperativas conferem relevancia particular a

capacidade de coordenacdo dessas instituicdes. Ao reunir produtores e organizar coletivamente
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recursos, informacoOes, infraestrutura e acesso a mercados, as cooperativas podem reduzir

determinadas limitagdes enfrentadas individualmente e ampliar a capacidade de inser¢do econémica

dos associados.

No ambito econdmico, essa atuacdo pode favorecer ganhos de escala, compartilhamento de
infraestrutura, agregacao de valor, acesso a mercados e fortalecimento da capacidade de negociagéo
dos produtores. Na cafeicultura sul-mineira, as cooperativas podem participar de diferentes etapas da
cadeia, desde a assisténcia técnica e a capacitacdo até o armazenamento, o beneficiamento, a
comercializacdo e a exportacdo. Tais funcdes podem contribuir para a circulacdo de renda e para a
integracdo econdmica do territério, embora seus resultados dependam da eficiéncia da gestdo, da
capacidade de investimento e da articulagdo com os demais agentes da cadeia.

No ambito social, a assisténcia técnica, a capacitacdo e a organizacdo coletiva podem ampliar
capacidades produtivas e reduzir assimetrias de informacdo. Esses servicos sdo especialmente
relevantes diante das diferencas de escala e de recursos entre os produtores. Entretanto, seus efeitos
dependem da efetiva participacdo dos associados e da capacidade da cooperativa de oferecer servigos

compativeis com as diferentes condi¢bes econdmicas e produtivas existentes entre eles.

No ambito ambiental e regulatério, a rastreabilidade e a demonstracdo de conformidade
passaram a integrar de maneira mais direta a competitividade da cadeia cafeeira. Exigéncias
relacionadas a origem, a geolocalizacdo e as condi¢des de producdo podem gerar custos técnicos e
administrativos, mas também estimular melhorias na organizacdo das informacdes e na gestdo
produtiva. Nesse cenario, as cooperativas podem atuar como estruturas coletivas de apoio,
concentrando informacGes, oferecendo suporte técnico e distribuindo determinados custos de
conformidade. Ao mesmo tempo, essas exigéncias podem produzir efeitos excludentes quando

pequenos produtores ndo dispdem dos recursos necessarios para atendé-las.

A dimensdo juridica articula-se a esses aspectos econémicos, sociais e ambientais. A
Constituicdo Federal e a legislacdo cooperativista estabelecem bases relevantes para a organizagéo e
a atuacdo das cooperativas. A Lei n® 5.764/1971 estrutura o regime juridico das sociedades
cooperativas, enquanto a Lei n® 13.806/2019 ampliou instrumentos relacionados & atuagdo dessas
organizagOes. Mais recentemente, a Lei n° 15.433/2026 reforgou o reconhecimento institucional do
cooperativismo no ordenamento juridico brasileiro. Esse conjunto normativo oferece condicdes para

a organizacdo coletiva da atividade econdémica, mas o reconhecimento juridico, isoladamente, ndo
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garante resultados de desenvolvimento: sua efetividade depende da capacidade das organizacgdes de

converter essas condicbes em mecanismos concretos de coordenacdo, geracdo de valor e

fortalecimento territorial.

Dessa forma, a resposta ao problema de pesquisa ndo deve ser formulada em termos de
causalidade automatica. As evidéncias analisadas permitem sustentar que as cooperativas cafeeiras
podem exercer fungdes de desenvolvimento regional quando conseguem articular recursos
econdmicos, capacidades produtivas, infraestrutura, conhecimento, acesso a mercados,
sustentabilidade e seguranca juridica. Sua contribuicdo ultrapassa a intermediacdo comercial,
podendo assumir a forma de coordenacdo econdmica e institucional entre produtores, mercados e

territorio.

Essa interpretacdo também evidencia os limites da atuacdo cooperativa. A presenca de
cooperativas ndo garante, por si SO, desenvolvimento regional. Seus efeitos permanecem
condicionados a qualidade da governanca, a participacdo dos associados, a capacidade de gestdo e
investimento, a inovacdo, a transparéncia e a articulagdo com outras instituicdes. Além disso, fatores
externos, como condi¢bes climaticas, precos internacionais, variacbes cambiais, infraestrutura
logistica e alteragdes regulatdrias, continuam influenciando a competitividade da cafeicultura. O
desenvolvimento regional associado ao cooperativismo deve, portanto, ser compreendido como
resultado de uma articulagdo institucional mais ampla, na qual as cooperativas constituem um dos

atores relevantes.

Como desdobramento propositivo, a analise sugere a conveniéncia de que o arcabouco
juridico-institucional de apoio ao cooperativismo cafeeiro avance de uma légica predominantemente
declaratéria — centrada no reconhecimento formal do cooperativismo, como ocorre na Lei n°
15.433/2026 — para uma légica de concretizacdo instrumental do dever de fomento previsto no art.
174, 82° da Constituicdo Federal. I1sso pode envolver a articulagéo entre politica agricola, assisténcia
técnica pablica e marco regulatorio de sustentabilidade, de modo a reduzir os custos de conformidade
suportados isoladamente por cooperativas e produtores de menor porte diante de exigéncias como o
EUDR. A efetividade do cooperativismo como instrumento de desenvolvimento regional depende,
portanto, ndo apenas da capacidade interna de organizacdo das cooperativas, mas tambem da
disposigéo do Estado em transformar o reconhecimento constitucional do cooperativismo em politicas

publicas concretas de apoio técnico, juridico e financeiro (BRASIL, 1988).
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Conclui-se, portanto, que 0 cooperativismo cafeeiro pode constituir um instrumento
institucional de desenvolvimento regional quando sua estrutura organizacional é capaz de transformar
a acao coletiva em capacidades econémicas, sociais, ambientais e juridicas. No Sul de Minas, a
importancia da cafeicultura e a presenca de uma rede cooperativa consolidada oferecem condicdes
para esse processo, embora seus resultados dependam da qualidade da governanga, da articulagéo
territorial e das condicGes institucionais que cercam a atividade. Mais do que intermediarias na
comercializacdo do café, as cooperativas podem atuar como instituicbes de coordenacdo e
desenvolvimento regional, contribuindo para que capacidades, conhecimentos, oportunidades e

valores gerados pela cadeia cafeeira permanecam articulados ao territério.
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