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RESUMO

O presente artigo analisa a infraestrutura de transporte destinada ao escoamento da producéo
agroindustrial do Sul de Minas Gerais, com enfoque em Varginha, sob as perspectivas da governanca
regulatoria, do federalismo cooperativo e do regime juridico das concessdes e autorizacdes. Diante
da alta dependéncia do modal rodoviério, que eleva os custos logisticos devido a gargalos estruturais
avaliados pela Pesquisa CNT 2025, o estudo investiga alternativas de integracdo multimodal para o
agronegaocio regional. A pesquisa adota metodologia juridico-dogmatica, documental e quantitativo-
qualitativa, analisando marcos regulatérios como a Lei n°® 14.273/2021 e a recente Deliberacdo ANTT
n°® 132/2026, que impulsiona o Corredor Minas-Rio (trecho Varginha—Lavras), a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido sobre equilibrio
contratual e matriz de risco em concessdes. Os resultados indicam que o modelo de autorizagdo
ferroviaria privada atrai investimentos, mas exige forte governanca para mitigar riscos de
fragmentagéo de rede e sele¢do econdmica de trechos, sistematizados mediante matriz de alocagao
especifica. Conclui-se que a competitividade logistica de Varginha depende de uma governanca
interfederativa estavel e da integracdo efetiva entre rodovias e ferrovias, superando solugdes isoladas
de expanséo.

Palavras-chave: Governanga regulatéria. Concessdes rodovidrias. Autorizacdo ferroviéria.
Agronegocio. Varginha.

ABSTRACT

This article analyzes the transportation infrastructure for moving agribusiness production from
Southern Minas Gerais, focusing on Varginha, through the lenses of regulatory governance,
cooperative federalism, and the legal framework of concessions and authorizations. Given the high
dependence on road transport, which increases logistics costs due to structural bottlenecks assessed
by the 2025 CNT Survey, the study investigates multimodal integration alternatives for regional
agribusiness. The research adopts a legal-dogmatic, documentary, and quantitative-qualitative
methodology, examining regulatory frameworks such as Law No. 14,273/2021 and ANTT Resolution
No. 132/2026, which drives the Minas-Rio Corridor (Varginha-Lavras section), in light of Federal
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Supreme Court and Federal Audit Court case law on contractual balance and risk allocation in
concession agreements. Results indicate that the private railway authorization model attracts
investment but requires strong governance to mitigate risks of network fragmentation and cherry-
picking, risks systematized through a dedicated allocation matrix. The study concludes that the
logistics competitiveness of Varginha's hub depends on stable intergovernmental governance and
effective integration between roads and railways, moving beyond isolated expansion solutions.

Keywords: Regulatory governance. Road concessions. Railway authorization. Agribusiness.
Varginha

1 INTRODUCAO

A competitividade do agronegdcio brasileiro esta relacionada a um conjunto de fatores que
ultrapassam os limites da propriedade rural. A produtividade, a qualidade dos produtos, a capacidade
de armazenamento, 0 acesso aos mercados consumidores e as condigdes de infraestrutura
determinam, conjuntamente, a eficiéncia econdémica das cadeias produtivas. Nesse contexto, a
logistica de transportes ocupa posicao estratégica, pois representa o elo entre a producéo, os centros
de processamento, 0s terminais aduaneiros e 0s portos de exportacao.

A relevancia da infraestrutura torna-se ainda mais evidente quando examinada em regides
especializadas em produtos de elevado valor econdmico e forte insercio internacional. E o caso do
Sul de Minas Gerais, cuja economia apresenta significativa participacdo da cafeicultura, além de
cadeias relacionadas a producdo de alimentos, proteinas animais, insumos agricolas, silvicultura e
atividades industriais associadas. Nesse espaco regional, o municipio de Varginha desempenha
funcdo logistica e econémica relevante.

A importancia de Varginha para a cadeia cafeeira pode ser observada, entre outros elementos,
pela presenga da Cooperativa Agroindustrial Minasul, que informa possuir aproximadamente 9.000
familias cooperadas distribuidas em mais de 250 municipios, comercializar mais de 2 milhGes de
sacas de café por ano e possuir capacidade de armazenamento superior a 2,2 milhdes de sacas. A
estrutura logistica do municipio também é complementada pelo Porto Seco Sul de Minas, reconhecido
pela Receita Federal como Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA) localizado em Varginha.

A combinacdo entre producdo agricola, armazenagem, processamento, servi¢cos aduaneiros e
comeércio exterior transforma Varginha em importante no logistico regional. Entretanto, a existéncia
de estruturas econémicas e institucionais ndo elimina os obstaculos relacionados ao transporte fisico
das mercadorias.

O problema apresenta natureza multidimensional. De um lado, o transporte rodoviario
permanece fundamental para a coleta da producédo, para a movimentacao entre propriedades rurais,
cooperativas, armazéns e terminais aduaneiros e para a ligagdo com o0s principais corredores
nacionais. De outro, a infraestrutura rodoviaria enfrenta limitacbes de conservacdo, capacidade,
geometria, seguranca e expansao.

A Pesquisa CNT de Rodovias 2025 avaliou 15.557 km em Minas Gerais. No resultado geral,
6,6% da extensdo pesquisada foi classificada como 6tima, 28,0% como boa, 37,9% como regular,
24,2% como ruim e 3,3% como péssima. Dessa forma, 65,4% da extensdo avaliada foi enquadrada
nas categorias regular, ruim ou pessima.
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A situacdo também revela limitagdes estruturais. Segundo a pesquisa, 87,9% da malha mineira
analisada é composta por pistas simples, enquanto 55,1% dos trechos ndo possuem acostamento. A
geometria da via também apresentou resultado preocupante, com 46,4% da extensdo classificada
COmMo ruim ou péssima nesse quesito.

Além da dimensédo fisica, existe uma dimensdo juridica. As rodovias sd@o submetidas a

diferentes regimes de titularidade, administracéo, delegacdo e concessdo. A Unido, os Estados e 0s
Municipios possuem competéncias distintas, cuja coordenacdo se torna indispensavel quando um
determinado corredor logistico atravessa diferentes territdrios e regimes administrativos.

A Constituicdo Federal atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre transito e
transporte, além de estabelecer sua competéncia para explorar servicos de transporte ferroviario e
rodoviario interestadual e internacional. Aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse
local e promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacédo do solo urbano.

Essa distribuicdo de competéncias produz um problema de governanga. O Municipio pode
disciplinar o trafego dentro de seu territdrio e restringir a circulagdo de determinados veiculos em
areas urbanas, mas ndo possui competéncia para resolver, isoladamente, os problemas de capacidade
de uma rodovia estadual ou federal. Da mesma forma, o Estado pode realizar investimentos em
rodovias de sua titularidade, mas depende de articulagdo com 0s municipios quando obras de
contorno, acessos, trevos e areas urbanizadas interferem no sistema viario local.
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Figura 1 - Antiga estagdo ferroviaria de Varginha. Fonte: Varginha online. Disponivel em:
https://www.varginhaonline.com.br. Acesso em: 22 set. 2026.

No campo ferroviario, o cenério juridico passou por significativa transformacado com a Lei n°
14.273/2021, denominada oficialmente Lei das Ferrovias. A norma ampliou a utilizacdo da
autorizacdo como instrumento de exploragéo indireta de ferrovias em regime privado.

A alteracdo legislativa possui especial importancia para regides que possuem infraestrutura

ferroviaria subutilizada ou desativada. A possibilidade de participacdo privada por autorizacao cria
uma alternativa ao modelo tradicional de concessdo, especialmente quando existe interesse
econdmico de usuarios, operadores logisticos ou investidores em determinados corredores.

O desenvolvimento recente do Corredor Minas—Rio demonstra que a discusséo deixou de ser
meramente hipotética. Em maio de 2026, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres autorizou a
celebracdo do primeiro chamamento publico para autorizacdo de exploracdo da infraestrutura
ferroviaria do corredor. O Lote 1 contempla, entre outros trechos, Varginha/MG-Lavras/MG,
enquanto o Lote 2 contempla Barra Mansa/RJ-Angra dos Reis/RJ.

A atualidade desse processo impfe uma revisao da andlise anteriormente centrada em uma

suposta ligacdo direta VVarginha—Angra dos Reis. Juridicamente, é mais adequado compreender a
possibilidade de integracdo como um sistema regional, no qual diferentes trechos ferroviarios poderéao
compor uma cadeia logistica conectada, dependendo da implementacdo dos projetos, da
interoperabilidade e das condi¢bes operacionais.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa consiste em responder a seguinte questdo: em
gue medida os atuais gargalos da infraestrutura rodoviaria e ferroviaria de Varginha,
examinados a luz do regime juridico das concessoes, do planejamento urbano e do novo marco
ferroviario, condicionam a competitividade do escoamento do agronegocio do Sul de Minas
Gerais?
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O objetivo geral é analisar a relagdo entre governanca regulatoria e eficiéncia logistica no eixo
de Varginha, considerando os efeitos da infraestrutura rodoviéria e as perspectivas de integracdo
ferroviéria.

Como objetivos especificos, pretende-se: a) examinar a reparticdo constitucional de
competéncias relacionadas ao transporte e ao planejamento urbano; b) analisar o regime juridico das
concessdes rodoviarias e sua relacdo com investimentos em capacidade e manutencao; c) avaliar 0s
impactos econdmicos da qualidade da infraestrutura rodoviaria mineira; d) examinar o papel do Porto
Seco e das cooperativas na estrutura logistica regional; e) analisar juridicamente o regime de
autorizacdo previsto na Lei n° 14.273/2021; e f) identificar oportunidades e riscos associados a
integracéo ferroviaria de Varginha ao Corredor Minas—Rio.

A hipdtese sustentada é a de que os gargalos logisticos regionais ndo decorrem exclusivamente
da insuficiéncia fisica das rodovias, mas também de falhas de coordenacéo entre politicas publicas,
regimes de outorga e planejamento territorial. Consequentemente, a solucdo exige governanca
integrada, combinando investimentos rodoviarios, planejamento urbano, seguranca juridica e
expansdo ferroviaria.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Infraestrutura, regulagéo e desenvolvimento econdmico

A infraestrutura de transporte constitui elemento essencial para o funcionamento dos
mercados. Em regides produtoras de commaodities, os custos de transporte podem representar parcela
relevante do valor final da mercadoria, especialmente quando o produto percorre longas distancias
até os centros consumidores ou portos de exportacao.

No campo juridico, a infraestrutura pode ser compreendida como atividade de interesse
publico submetida a diferentes formas de intervencdo estatal. A Administracdo Publica ndo atua
apenas por meio da execucdo direta de obras e servicos. Também utiliza instrumentos de regulacao,
concessao, autorizacéo, fiscalizacdo, planejamento e contratagéo.

A governanca regulatoria pressupde, portanto, mais do que a existéncia de normas. Ela
envolve capacidade institucional para produzir regras previsiveis, fiscalizar seu cumprimento,
promover investimentos e solucionar conflitos.

A previsibilidade possui especial relevancia nos contratos de infraestrutura, pois
investimentos em rodovias e ferrovias possuem longo prazo de maturacdo. Um concessionario ou
autorizatario somente consegue estruturar financiamento de longo prazo se puder estimar receitas,
custos, riscos regulatorios e condi¢bes de operacao.

Nesse sentido, a estabilidade regulatoria constitui fator de reducéo do custo de capital. Quanto
maior a percepcao de risco juridico e institucional, maior tende a ser o retorno exigido pelos
investidores, 0 que pode repercutir nas tarifas, nos investimentos ou na disposi¢cdo privada de
participar dos projetos.

A doutrina administrativista tradicionalmente reconhece que a atuacao estatal sobre servicos
publicos deve conciliar a satisfagdo do interesse coletivo com a preservacao das condicGes juridicas
e econdmicas estabelecidas nos contratos. No regime das concessdes, essa relacdo ganha especial

Unisluris, Varginha, MG, v. 1, n. 1, p. 180-203, 2026.

http://periodicos.unis.edu.br/index.php/unisjuris




_NISJURIS

Revista Académica

importancia porque o particular assume obrigacdes de investimento e exploragdo por periodos
extensos.

Autores como Aragdo, Engelman, Vieira e Puerari, além de Aranha e Rosa, destacam, sob
perspectivas distintas, a importancia da seguranca juridica, da adequada distribuicdo de riscos, da
regulacdo econémica e da preservacdo do equilibrio contratual nas relacbes de infraestrutura
(ARAGAO, 2013; ENGELMAN; VIEIRA; PUERARI, 2022; ARANHA, 2019; ROSA, 2023;
BANDEIRA et al., 2024).

A discussdo é particularmente relevante no transporte rodoviario porque o usuario final ndo é
necessariamente quem contrata diretamente o servico. Um produtor rural utiliza uma transportadora;
a transportadora utiliza a rodovia; a concessionaria recebe remuneragdo segundo o modelo contratual;
e o consumidor final suporta, de forma direta ou indireta, parcela dos custos logisticos incorporados
ao preco dos produtos.

Dessa maneira, a qualidade da governanca regulatoria possui efeitos econémicos que
ultrapassam a relacdo entre poder concedente e concessionaria.

2.2 Federalismo cooperativo e infraestrutura de transporte

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu reparticdo de competéncias entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Essa reparticdo ndo significa, entretanto, completa independéncia entre
0s entes.

No setor de transportes, a infraestrutura apresenta natureza essencialmente integrada. Uma
rodovia estadual pode conectar-se a uma rodovia federal; um acesso municipal pode alimentar uma
rodovia estadual; um terminal ferroviario pode depender de vias municipais; e um porto pode estar
localizado em unidade federativa distinta daquela em que ocorre a producao.

A Unido possui competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte, conforme o
art. 22, Xl, da Constituicdo, e competéncia para explorar determinados servi¢os de transporte
interestadual e internacional. Os Estados exercem competéncias remanescentes e administram suas
respectivas redes de transporte. Os Municipios, por sua vez, exercem competéncias relevantes sobre
o sistema viério local e o ordenamento territorial.

O art. 30, VIII, da Constituicdo confere aos Municipios competéncia para promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacéo
do solo urbano.

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n® 10.257/2001, refor¢ca a importancia do
planejamento urbano como instrumento de desenvolvimento territorial. O sistema viario ndo pode ser
analisado de maneira isolada, pois sua capacidade influencia a localiza¢éo de atividades industriais,
centros de distribuicdo, armazéns, terminais de carga e empreendimentos urbanos.
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Em Varginha, esse aspecto é especialmente relevante. A expansao urbana e a intensificacdo
do trafego de veiculos pesados geram conflito entre a circulacdo de cargas e a mobilidade urbana.
Restringir caminhdes em areas centrais pode ser juridicamente legitimo quando fundamentado em
seguranca, mobilidade e interesse local. Entretanto, a medida ndo elimina a demanda por transporte:
apenas desloca o fluxo.

Surge, portanto, uma questdo de governanca: se 0 Municipio restringe o trafego pesado, o
sistema regional precisa oferecer rotas alternativas adequadas. Caso contrario, o poder de policia
municipal pode produzir externalidades negativas sobre rodovias periféricas, acessos e corredores
estaduais.

O planejamento municipal deve, assim, dialogar com o planejamento estadual e federal. O
Plano Diretor e os instrumentos municipais de mobilidade ndo podem ignorar que Varginha
desempenha funcdo logistica que extrapola seus limites administrativos.

2.3 O regime juridico das concessdes rodoviarias

A Lei n°® 8.987/1995 disciplina o regime geral das concessdes e permissdes de servigos
publicos. A concessdo representa instrumento pelo qual o Poder Publico transfere a particular,
mediante contrato e por determinado periodo, a execucdo de servico publico, preservando consigo
competéncias de planejamento, regulacéo e fiscalizacéo.
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Figura 2 - Fiscalizacao e supervisédo de obra de restauracdo de pavimento. Fonte: Reproducéo/Renovias, 2026.

Em infraestrutura rodoviaria, a concessdo pode associar a exploracdo da rodovia a obrigacédo
de realizar investimentos, manter o pavimento, instalar equipamentos de seguranca, ampliar
capacidade e prestar servigcos aos usuarios.

A Constituicdo Federal, no art. 37, XXI, e no art. 175, fornece fundamento para o regime de
contratacdo e delegacdo de servicos publicos. O equilibrio econémico-financeiro representa elemento
central desse modelo, pois o contrato precisa preservar a relagdo originalmente estabelecida entre
encargos e remuneracao.

O equilibrio, entretanto, ndo deve ser confundido com garantia de lucro. Trata-se da
preservacdo da equacdo econdmico-financeira definida pelo contrato diante dos eventos
juridicamente relevantes que alterem seus pressupostos.

Essa distincdo é importante para a governanca rodoviaria. A concessionaria precisa ter
seguranga quanto a recuperacdo dos investimentos assumidos, mas o usuario também possui direito
a servico adequado e tarifas compativeis com as condi¢Bes contratuais.

A regulacéo eficiente deve, portanto, evitar dois extremos: de um lado, contratos incapazes
de gerar incentivo econdmico para investimento; de outro, contratos que transfiram excessivamente
ao usuario riscos que deveriam ser suportados pelo operador ou pelo poder concedente.

A Lei n® 13.448/2017 também passou a desempenhar papel relevante no tratamento de
contratos de parceria, especialmente em hipoteses de prorrogacéo e relicitacéo.

Unisluris, Varginha, MG, v. 1, n. 1, p. 180-203, 2026.

http://periodicos.unis.edu.br/index.php/unisjuris




NISJURIS

a Académica

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforca a importancia da estabilidade dos
termos pactuados mesmo em cenarios de repactuacdo contratual. No Acorddo n® 1.593/2023 —
Plenario (Processo TC 008.877/2023-8, rel. Min. Vital do Régo), o TCU, em resposta a consulta sobre
relicitacdo nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario, assentou que a revogacao do processo
de relicitacdo ndo pode ser imposta unilateralmente pelo poder concedente e que eventual repactuacao
contratual deve preservar os objetivos da concessdo original e o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, sem descaracterizar o ajuste definido no processo competitivo de origem. O precedente
reforca, para o setor rodoviario mineiro, que a flexibilidade contratual necessaria para adaptar
concessOes a novas circunstancias ndao pode comprometer a previsibilidade que sustenta o
financiamento de longo prazo.

No &mbito do Supremo Tribunal Federal, a ADI 7048 (rel. orig. Min. Carmen Lucia, vencida;
redator para o acordao Min. Gilmar Mendes, j. 21 ago. 2023) consolidou entendimento segundo o
qual a prorrogacdo antecipada de contratos de concessdo — modalidade também utilizavel no setor
rodoviario mineiro — é constitucionalmente admissivel, desde que fundamentada em estudo técnico
que demonstre a vantajosidade da medida em comparacdo com a realizacdo de nova licitacdo. A
deciséo reforca que a estabilidade contratual, embora relevante, ndo dispensa a Administracdo do
dever de justificar tecnicamente as alteracGes que promove nas relacbes concessorias, 0 que é
especialmente pertinente para o desenho de futuras prorrogacfes das concessfes rodoviarias que
atendem ao Sul de Minas.

A alocacdo eficiente de riscos constitui elemento central da governanca contratual das
concessdes, antecedendo e orientando a definicdo das demais clausulas econémicas. O Quadro 1
sistematiza, a luz da doutrina de alocacdo eficiente de riscos — segundo a qual cada risco deve ser
atribuido a parte com melhor capacidade de geri-lo e mitiga-lo — a distribuicdo pertinente as
concessOes rodoviarias do Sul de Minas Gerais:
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Quadro 1 — Matriz de risco em concessOes rodoviarias regionais

Parte
RisCo preferencial Fundamento da
mente alocacao
responsavel
Risco de Capacidade de gestao
Concessiona
demanda (trafegorla / comercial e de
inferior ao ... . precificacdo do
. autorizataria p
projetado) Servicgo
Risco de
construcao e y
~ Concessiona .
manutencgéo fia / Controle direto sobre
(custos, atrasos, .__.. . aexecucdo contratual
. autorizataria
qualidade da
obra)

Risco regulatorio

(alteracdo de Poder
regras pelo poderconcedente
concedente)

Previsibilidade
normativa é dever
estatal

Evento ndo
controlavel por
nenhuma das partes

Depende de politicas
publicas de
articulacao
multimodal, externas
ao contrato individual

Fonte: elaboracéo propria, com base na doutrina de alocacéo eficiente de riscos e na pratica
regulatéria do TCU sobre matriz de riscos em contratacdes de infraestrutura.

Essa sistematizacdo evidencia que parte expressiva dos riscos hoje relatados pelos agentes do
setor rodoviario mineiro — insuficiéncia de manutencdo, atrasos em obras de ampliacdo de
capacidade — constitui risco de controle direto da concessionaria, o que reforca a necessidade de
fiscalizacdo contratual efetiva pelo poder concedente, e ndo apenas de renegociacdo de clausulas
economicas.

No caso do Sul de Minas, a discussé@o sobre concessdes deve ser relacionada a capacidade dos
corredores de absorver crescimento de demanda. A manutencdo do pavimento € necessaria, mas ndo
suficiente. Em determinados eixos, a expanséo da capacidade pode exigir duplicacdo, terceiras faixas,
correcBes geométricas, acostamentos, dispositivos de intersecdo e melhorias de acesso.

Caso fortuitoe  Compartilha
forca maior do

Insuficiéncia de Poder
integracdo modal concedente /
(rodovia— planejament
ferrovia) 0 publico

Unisluris, Varginha, MG, v. 1, n. 1, p. 180-203, 2026.

http://periodicos.unis.edu.br/index.php/unisjuris




Portanto, uma politica de concessdes orientada exclusivamente pela conservacéo pode néo
solucionar gargalos de capacidade. A modelagem contratual precisa considerar a evolugéo previsivel
da demanda.

2.4 Parcerias publico-privadas e infraestrutura regional

A Lei n° 11.079/2004 estabeleceu normas gerais para licitacdo e contratagdo de parcerias
publico-privadas.

As PPPs podem ser relevantes quando determinados projetos apresentam elevada necessidade
de investimento e ndo conseguem ser adequadamente remunerados apenas por tarifas cobradas dos
usuarios. Embora ndo sejam solucdo universal, representam instrumento adicional para projetos de
infraestrutura cuja viabilidade dependa da combinacdo entre receitas tarifarias e contraprestacdoes
publicas.

Para regides produtoras, o debate é importante porque determinadas obras possuem elevada
externalidade econémica. Uma via de contorno, por exemplo, pode beneficiar transportadores,
moradores, empresas, municipios vizinhos e produtores rurais, dificultando a captura integral dos
beneficios por meio de cobranca direta dos usuarios.

Nesse cenario, a modelagem contratual deve avaliar ndo apenas a receita direta da
infraestrutura, mas também os beneficios econémicos e sociais produzidos.

2.5 O novo regime ferroviario

A Lei n®14.273/2021 estabeleceu a Lei das Ferrovias e alterou significativamente o regime
juridico do setor.

O art. 7° prevé que a exploragéo indireta de ferrovias pode ocorrer mediante autorizagdo ou
concessao. O art. 8° estabelece que a exploracdo em regime privado ocorre mediante autorizacao,
enquanto a exploragdo em regime publico ocorre mediante concessao.

A autorizagdo ferroviaria apresenta caracteristicas distintas da concessdo tradicional. Na

autorizacdo, o particular atua em regime privado, assumindo maior parcela dos riscos econémicos do
empreendimento.

A Lei preveé contrato por prazo determinado, entre 25 e 99 anos, admitindo prorrogacoes nas
condicdes legalmente estabelecidas. Também prevé que o requerimento pode ser apresentado
diretamente ao regulador ferroviario, acompanhado dos documentos e estudos exigidos.

A legislagdo, portanto, procura reduzir barreiras a entrada e estimular investimentos privados.

O modelo apresenta vantagens potenciais. A primeira é a possibilidade de maior velocidade
na estruturacdo de projetos. A segunda é a possibilidade de direcionar investimentos para corredores
economicamente relevantes. A terceira é a reducdo da dependéncia exclusiva do orcamento publico.

Entretanto, o0 modelo néo deve ser apresentado como solucdo automatica.

A experiéncia internacional oferece elementos adicionais para essa analise. Nos Estados
Unidos, o Staggers Rail Act de 1980 promoveu desregulamentacdo analoga, conferindo as ferrovias
maior liberdade tarifaria e contratual. Segundo estudo de Eakin et al. (2010), os resultados de longo
prazo foram ambivalentes: entre 1980 e 2008, a produtividade total dos fatores cresceu, em média,
3,7% ao ano, as tarifas reais cairam cerca de 40% e o volume transportado aumentou de forma
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expressiva; por outro lado, a extensdo da malha das grandes operadoras (Class 1) foi reduzida em
mais de 40%, e 0 numero de operadoras caiu de 39, em 1980, para 7, no ano 2000, com a concentracao
das quatro maiores empresas atingindo cerca de 90% do setor. O paralelo é instrutivo para o regime
brasileiro de autorizacdo ferroviaria: a liberdade regulatéria tende a gerar ganhos de eficiéncia e
reducdo de custos, mas também cria incentivos a racionalizagcdo de malha e a concentragdo econémica
— riscos proximos aos identificados a seguir para o caso brasileiro.

A primeira questdo critica é a selecdo econdmica dos projetos. Um investidor privado tende a
priorizar trechos com demanda suficiente para remunerar o capital empregado. Isso pode produzir
expansdo em corredores rentaveis, mas ndo necessariamente resolver necessidades logisticas de
regibes com menor densidade de carga.

A segunda questdo é a interoperabilidade. Uma ferrovia ndo produz eficiéncia isoladamente
se ndo conseguir conectar-se a outras linhas, terminais, portos e centros de distribuicao.

A terceira é aregulacdo concorrencial. A propria Lei n° 14.273/2021 prevé atuacdo dos 6rgdos
de defesa da concorréncia juntamente com o regulador ferroviario para repressao de praticas
anticompetitivas e abuso do poder econémico.

A quarta é a fiscalizacdo. Embora o regime privado reduza determinadas obrigac@es tipicas

do modelo de concesséo, permanecem exigéncias técnicas, ambientais, operacionais e de seguranga.
Assim, a autorizacdo nédo significa auséncia de regulagéo. Significa alteracdo da forma de
regulacao.

3 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa possui natureza juridico-dogmatica, documental, bibliogréafica e socioecondmica,
com abordagem predominantemente qualitativa e utilizacdo complementar de dados quantitativos.

O método juridico-dogmatico foi empregado para examinar o contedo normativo da
Constituicdo Federal e da legislacdo relacionada as concessdes, parcerias publico-privadas,
planejamento urbano e transporte ferroviario.

A pesquisa documental utilizou documentos oficiais e institucionais relacionados a
infraestrutura de transportes, incluindo a Pesquisa CNT de Rodovias 2025, atos da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres e informacdes de 6rgdos publicos e operadores logisticos.

No campo quantitativo, foram analisados os dados estaduais da Pesquisa CNT de Rodovias
2025. O levantamento avaliou 15.557 km em Minas Gerais e classificou os trechos segundo estado
geral, pavimento, sinalizagéo e geometria.

Os dados foram interpretados ndo como representacao especifica da totalidade das rodovias
existentes no municipio de Varginha, mas como indicador do contexto estadual no qual se inserem
os corredores utilizados pela producéo regional. Essa ressalva metodoldgica é importante porque a
Pesquisa CNT ndo deve ser utilizada para atribuir automaticamente ao municipio indicadores que
foram calculados para a malha estadual pesquisada.

Tambéem foram analisadas informagdes institucionais da Minasul e do Porto Seco Sul de
Minas. A Minasul informa expressiva capacidade de armazenagem e comercializacdo de café,
enquanto o Porto Seco atua como CLIA e oferece servi¢cos de armazenagem, movimentacao e apoio
ao comércio exterior.
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No ambito ferroviario, foram incorporadas informacdes da ANTT relativas ao Corredor
Minas—Rio, especialmente a Deliberagdo ANTT n° 132, de 7 de maio de 2026. O documento oficial
autorizou a realizac@o do primeiro chamamento publico para exploracéo da infraestrutura ferroviaria
do corredor.

A pesquisa também incorporou levantamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e

do Tribunal de Contas da Unido sobre equilibrio econémico-financeiro, prorrogacdo antecipada e
matriz de risco em contratos de concessdo, bem como elemento de direito comparado relativo a
experiéncia norte-americana de desregulamentacdo ferroviaria, utilizado como parametro
interpretativo para os riscos identificados no regime brasileiro de autorizacédo ferroviaria.

A pesquisa ndo realizou entrevistas, questionarios ou experimentos com seres humanos. Dessa
forma, sua natureza exclusivamente bibliografica e documental afasta a necessidade de coleta de
dados primarios junto a participantes de pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A posicdo logistica de Varginha

Varginha apresenta caracteristicas que justificam sua analise como né logistico regional. O
municipio reune atividades agricolas, comerciais, industriais, armazenagem e servicos relacionados
ao comeércio exterior.

A cadeia cafeeira ocupa papel central. A Minasul informa comercializar mais de 2 milhdes de

sacas de café por ano e possuir capacidade de armazenagem superior a 2,2 milhdes de sacas.
Em perspectiva estadual, os dados mais recentes do IBGE confirmam a centralidade dessa

cadeia produtiva: Minas Gerais produziu 1.687.329 toneladas de café em 2024, segundo a Producao
Agricola Municipal (IBGE, 2025), o equivalente a aproximadamente metade da producéo nacional,
0 que consolida o estado como o maior produtor do pais. Esse volume de producdo reforca a
necessidade de infraestrutura logistica adequada no Sul de Minas, regido historicamente responsavel
por parcela expressiva dessa producédo estadual.

O Porto Seco Sul de Minas complementa esse ecossistema. A Receita Federal relaciona o
Porto Seco Sul de Minas Ltda. como administrador do Centro Logistico e Industrial Aduaneiro
(CLIA) em Varginha.

A estrutura do Porto Seco inclui armazéns alfandegados, armazéns gerais, servicos de
operador logistico e outras estruturas de apoio.

A relevancia dessas estruturas revela que o problema logistico regional ndo esta

necessariamente na auséncia de centros de armazenagem ou de processamento. O gargalo pode estar
na conexao entre esses centros e os corredores de longa distancia.

Esse ponto é fundamental para compreender a intermodalidade. A existéncia de um terminal
eficiente ndo produz, isoladamente, uma cadeia logistica eficiente. A mercadoria precisa chegar ao
terminal e sair dele com previsibilidade, baixo custo e seguranca.

4.2 Os indicadores da Pesquisa CNT de Rodovias 2025

A Pesquisa CNT de Rodovias 2025 apresenta um diagndéstico relevante para compreender o
contexto de infraestrutura no qual se encontra Varginha.
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Tabela 1 — Estado geral da malha rodoviaria pesquisada em Minas Gerais em

2025
L Extensdo
Classificacao
percentual
Otimo 6,6%
Bom 28,0%
Regular 37,9%
Ruim 24,2%
Péssimo 3,3%
Regular + Ruim +
e 65,4%
Péssimo

Fonte: CNT, Pesquisa CNT de Rodovias 2025. Dados estaduais de Minas Gerais.
Os dados demonstram que a maior parcela da malha esta concentrada na categoria regular.

Isso ndo significa que 65,4% das rodovias estejam necessariamente intransitaveis. A classificacdo
representa avaliacdo integrada do estado geral da infraestrutura e evidencia a necessidade de
manutencdo e intervencéao.

O resultado, entretanto, assume relevancia econdémica porque o transporte rodoviario depende
diretamente das condi¢fes do pavimento, da geometria e da seguranca.

A CNT estima que as condi¢cdes do pavimento elevam em 34,8% o custo operacional do
transporte em Minas Gerais.
Esse percentual ndo deve ser interpretado como aumento automatico de 34,8% no preco de

cada produto agricola. O indicador se refere ao impacto operacional associado as condi¢bes do
pavimento. A repercussdo sobre o frete dependera do tipo de veiculo, distancia, carga, rota, pre¢o do
combustivel, tempo de viagem e demais componentes do custo logistico.

Mesmo assim, o dado demonstra a existéncia de externalidade econémica relevante.

A pesquisa também estima que seriam necessarios R$ 15,84 bilhdes para acdes de
recuperacdo, restauracdo e manutencdo da malha mineira pesquisada.

Em 2025, segundo dados divulgados a partir da pesquisa, as condi¢Ges inadequadas das
rodovias mineiras também foram associadas a consumo adicional estimado de 176,9 milhdes de litros
de diesel, equivalente a aproximadamente R$ 1,05 bilhdo, além de emissdo adicional estimada em
460.410 toneladas de gases de efeito estufa.

Esses dados reforcam que a qualidade da infraestrutura possui dimensdo econdmica e

ambiental.

4.3 A geometria das vias e a dependéncia do transporte rodoviario

O problema mineiro ndo se limita ao pavimento.
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Na avaliacdo da geometria, apenas 17,3% da extensdo analisada recebeu classificacdo 6tima,
enquanto 11,1% foi considerada boa, 25,2% regular, 20,6% ruim e 25,8% péssima.

A predominancia de pistas simples, que alcanca 87,9% da malha analisada, € particularmente
relevante para corredores de carga.

A auséncia de acostamento em 55,1% dos trechos também representa fator de risco e reduz
as condicdes de operacdo segura de veiculos pesados.

No caso do agronegdcio, essas limitagcbes ganham importancia porque a movimentacao de

cargas agricolas apresenta caracteristicas proprias. Caminhdes circulam em periodos de safra com
maior concentracdo de demanda; cargas podem apresentar elevado valor econdémico; e atrasos podem
afetar contratos de exportacdo, armazenagem e programacao portudria.

O problema, portanto, ndo é simplesmente o tempo adicional de deslocamento. E a reducio
da previsibilidade logistica.

Para o comercio exterior, previsibilidade possui valor econémico proprio. Uma cadeia que
ndo consegue prever com seguranca a chegada da carga precisa manter estoques maiores, utilizar
margens de seguranca, contratar servigos adicionais ou aceitar maior risco de atraso.

4.4 Governanca das concessodes e necessidade de investimentos

A existéncia de concessao nao garante automaticamente infraestrutura adequada. A concesséao
deve ser analisada a partir das obrigacdes concretamente previstas no contrato e dos mecanismos de
fiscalizagéo.

O contrato de concessdo deve definir metas de desempenho, cronogramas de investimento,
mecanismos de revisao, indicadores de qualidade e san¢des.

A governanca regulatéria adequada depende da capacidade do poder concedente de fiscalizar
0 cumprimento das obrigacdes e, simultaneamente, assegurar que o concessionario possua condi¢es
econdmicas para realizar os investimentos contratados.

No contexto regional, isso significa que a expanséo de capacidade dos corredores deve ser
tratada como politica de longo prazo.

A duplicacdo ou ampliacdo de uma rodovia ndo deve ser decidida exclusivamente apds o
surgimento do congestionamento. O planejamento precisa antecipar o crescimento da demanda.

No caso de Varginha, a analise deve considerar ndo apenas o trafego atual, mas também a
expansdo da producdo agricola, industrial e logistica do Sul de Minas.

4.5 Planejamento urbano e circulacéo de veiculos pesados

O tréfego pesado dentro das cidades produz externalidades negativas: ruido, vibracao, risco
de acidentes, congestionamento, desgaste do pavimento urbano e conflitos com pedestres e transporte
coletivo.

O Municipio possui competéncia para disciplinar essas questfes dentro de sua esfera de
interesse local.
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Entretanto, existe uma consequéncia econdmica importante: quando o trafego pesado €
proibido ou restringido em determinadas areas, a demanda é transferida para outras vias.

Por essa razdo, restricdes municipais devem ser acompanhadas de planejamento de rotas
alternativas.

A solucdo adequada ndo consiste em escolher entre circulacdo irrestrita de caminhdes ou
proibicdo total. O planejamento deve estabelecer horarios, rotas, areas de carga e descarga, vias
preferenciais, fiscalizacdo e infraestrutura de contorno.

Essa abordagem aproxima o planejamento urbano da governanca logistica.

Em Varginha, o planejamento deve considerar a condi¢cdo de municipio produtor,
armazenador e exportador. A cidade ndo é apenas espaco residencial: também funciona como
plataforma logistica regional.

4.6 O Porto Seco e a necessidade de integracdo modal

O Porto Seco Sul de Minas demonstra a capacidade da regido de desenvolver servicos
logisticos de maior valor agregado.

A Receita Federal reconhece o empreendimento como Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro (CLIA) em Varginha. O préprio empreendimento informa oferecer estrutura para
armazenagem, movimentacao de cargas e servicos relacionados ao comércio exterior.

Essa estrutura pode reduzir etapas burocraticas e aproximar os procedimentos aduaneiros das

regides produtoras.
Entretanto, a eficiéncia aduaneira nao elimina o custo fisico de deslocamento.

O estudo do Ipea sobre a logistica de transportes do setor cafeeiro de Minas Gerais identifica
Varginha como importante hub logistico e observa a predominancia histérica do transporte rodoviario
no encaminhamento do café aos portos maritimos.

A comparacgdo com outro polo logistico mineiro mais consolidado ilustra a trajetoria possivel

para Varginha. Uberlandia, no Tridngulo Mineiro, figura como o 1° municipio de Minas Gerais e 0
6° do pais em nimero de empresas de transporte rodoviario de carga (UBERLANDIA, 2024), e sedia
0 Porto Seco do Cerrado, com 150.000 m? de area total, 10.000 m? de armazenagem coberta e seis
docas para recebimento e expedicdo simultaneos (DIARIO DO COMERCIO, 2021), além de
participar do programa federal Pro Trilhos de ampliacdo da malha ferroviaria (UBERLANDIA,
2024). O contraste evidencia que a maturidade logistica de um polo regional depende da combinacao
entre escala operacional do terminal, diversidade de operadores de transporte e efetiva integracdo
ferroviaria — exatamente os elementos que o Porto Seco Sul de Minas ainda precisa consolidar para
replicar, em menor escala, a trajetoria de Uberlandia.

Essa dependéncia cria oportunidade para a integracao ferroviaria.

A intermodalidade permite que cada modal seja utilizado segundo suas vantagens
comparativas. O caminhdo é especialmente eficiente em distancias curtas e medias, na coleta
pulverizada da producdo e na conexdo entre propriedades, cooperativas, armazens e terminais. A
ferrovia, por sua vez, tende a apresentar vantagens para grandes volumes em distancias maiores,
especialmente quando ha fluxo regular e terminais adequados.
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A solucdo, portanto, ndo consiste em substituir integralmente caminhdes por trens. Consiste
em organizar uma cadeia integrada.

Figura 3 - Imagem ilustrativa de obra de infraestrutura ferroviaria.

4.7 O Corredor Minas—Rio e a atualizacdo do cenario ferroviario

O aspecto ferroviario do estudo precisa ser atualizado em relagdo a versdo inicial do artigo.

A Lein®14.273/2021 criou condicdes juridicas para exploracao ferroviaria em regime privado
mediante autorizac&o.

Em 2026, esse modelo passou a ter aplicagcdo concreta no ambito do Corredor Minas—Rio.

A Deliberacdo ANTT n° 132, de 7 de maio de 2026, autorizou a celebracdo do primeiro
chamamento publico para autorizacdo de exploracdo da infraestrutura ferroviaria do corredor. O Lote
1 contempla os trechos Iguatama/MG-Barra Mansa/RJ e Varginha/MG-Lavras/MG, com extensao
estimada de 625,868 km em conjunto. O Lote 2 contempla Barra Mansa/RJ-Angra dos Reis/RJ, com
extensdo estimada de 107 km.

Estimativas divulgadas pela imprensa especializada antes da edi¢cdo do edital indicam que a
recuperacdo do trecho Varginha—Lavras demandaria investimento da ordem de R$ 449,6 milhdes, a
ser estruturado conforme o modelo de outorga por autorizagdo previsto na Lei n® 14.273/2021, no
qual o valor de investimento ndo € fixado previamente pelo instrumento convocatério, cabendo ao
autorizatério vencedor definir o montante efetivamente aplicado (O TEMPO, 2025). O dado, ainda
que sujeito a atualizacdo no curso do processo de chamamento publico, dimensiona a magnitude do
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investimento necessario para a recuperacdo operacional do trecho que interessa diretamente a
Varginha.

A informacdo possui grande relevancia para Varginha porque demonstra a existéncia de uma
iniciativa institucional concreta para a reorganizacdo da infraestrutura ferroviaria regional.

Entretanto, € metodologicamente incorreto afirmar que a ANTT tenha autorizado uma Unica
ferrovia direta Varginha—Angra dos Reis. Os trechos foram estruturados em lotes distintos.

A possibilidade de conexdo dependera da integracdo operacional entre os segmentos, das
condigOes da infraestrutura, dos contratos, dos investimentos e da interoperabilidade.

A correcdo terminoldgica fortalece o artigo porque substitui uma afirmacgdo prospectiva e
excessivamente categorica por uma analise baseada em ato administrativo efetivamente existente.

4.8 Vantagens e riscos do regime de autorizacéo ferroviaria

O regime de autorizacéo possui potencial para acelerar investimentos privados.

A Lei n® 14.273/2021 permite que interessados apresentem requerimentos ao regulador
ferroviario e estabelece requisitos técnicos, urbanisticos, financeiros e ambientais para a anélise. A
legislacdo também determina avaliacdo da compatibilidade locacional com outras ferrovias.

A regulamentacéo federal foi complementada pelo Decreto n® 11.245/2022, que regulamenta
a Lei das Ferrovias no ambito federal e disciplina procedimentos relacionados a autorizacéo
ferroviéria, inclusive quanto a transferéncia de titularidade de bens mediante desapropriacdes e
serviddes administrativas vinculadas ao empreendimento (OLIVEIRA; MOREIRA, 2024).

O modelo possui vantagem importante: o investidor interessado pode assumir diretamente o

risco de implantacdo do empreendimento.

Entretanto, essa mesma caracteristica gera riscos.

Os riscos a seguir detalhados dialogam diretamente com a matriz de alocagéo apresentada no
Quadro 1 (item 2.3): tratam-se, em grande medida, de variagdes setoriais dos mesmos riscos de
demanda, regulatorio e de integracdo modal ali sistematizados, agora examinados sob a Otica
especifica do regime de autorizacdo ferroviaria.

O primeiro é o risco de concentracdo de investimentos nos trechos mais rentaveis. Um projeto
ferroviario voltado ao café de exportacdo pode apresentar viabilidade econémica superior a de ramais
que atendam cargas menos densas.

O segundo é a possibilidade de concentracdo econémica. Se poucos operadores controlarem
infraestrutura estratégica, o poder de mercado pode aumentar.

O terceiro é a interoperabilidade. Uma ferrovia regional precisa conectar-se a outras ferrovias
e terminais para produzir efetivo ganho logistico.

O quarto € a fiscalizacdo. O regime privado ndo elimina as competéncias do regulador
ferroviario. A propria Lei n°® 14.273/2021 atribui a Unido competéncias de regulacéo, fiscalizacao e
controle das ferrovias integrantes do Subsistema Ferroviario Federal.

O quinto é o risco de projetos formalmente autorizados que apresentem dificuldades de
implantacéo ou operagéo.

Por isso, a politica publica deve evitar a falsa oposicao entre regulagéo e liberdade econémica.
A autorizagéo funciona melhor quando combinada com regulacgao técnica, concorrencial, ambiental
e de seguranca.
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4.9 O papel da interoperabilidade

A eficiéncia ferroviaria depende da possibilidade de integracéo fisica e operacional.

N&o basta construir um trecho ferroviario entre dois municipios se a carga precisar ser
novamente transferida para caminhdes antes de alcangar o destino final.

Para 0 agronegocio de Varginha, o objetivo deve ser estruturar uma cadeia capaz de conectar:

propriedade rural — cooperativa/armazém — terminal ferroviario — ferrovia regional
— corredor ferroviario de longa distincia — terminal portuario — mercado internacional.

O transporte rodoviario permanece necessario no inicio e no fim da cadeia.

A intermodalidade deve reduzir o nimero de quildmetros percorridos por caminhdes em
longas distancias, ndo eliminar sua utilizag&o.

Esse desenho também pode diminuir pressdo sobre rodovias, reduzir consumo de
combustivel, melhorar previsibilidade e aumentar capacidade de movimentag&o.

4.10 Impactos sobre o produtor rural

Os efeitos da infraestrutura ndo recaem somente sobre grandes empresas.

O produtor rural arca direta ou indiretamente com os custos logisticos. Quando o frete
aumenta, parte desse custo pode ser absorvida pelo produtor, reduzindo sua margem; pode ser
repassada ao comprador; ou pode ser incorporada ao preco final.

Em cadeias de commodities, a capacidade de negociacdo do produtor varia conforme o
produto, escala, qualidade, localizacao e estrutura de comercializacao.

Cooperativas podem reduzir parte das assimetrias por meio de armazenamento,
comercializacdo conjunta e organizacdo logistica. Entretanto, continuam dependentes de
infraestrutura externa.

Por isso, a politica de transportes deve considerar o agroneg6cio como sistema e ndo apenas
como atividade rural.

4.11 Impactos ambientais e seguranca viaria

A melhoria da infraestrutura rodoviaria apresenta também beneficios ambientais.

Rodovias deterioradas elevam consumo de combustivel e podem aumentar emissfes. A
estimativa de 176,9 milhdes de litros de diesel adicional em Minas Gerais em 2025 evidencia a
dimenséo do problema.

A transferéncia de cargas para a ferrovia, quando economicamente viavel, pode contribuir

para reduzir o consumo energético por unidade transportada em determinados fluxos.

Entretanto, ndo se deve tratar a ferrovia como automaticamente sustentavel. Obras ferroviarias
também produzem impactos ambientais, exigem licenciamento e demandam investimentos em
manutencao e seguranca.

A sustentabilidade deve ser analisada considerando todo o ciclo de vida da infraestrutura.
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4.12 A necessidade de governanca interfederativa

Os resultados demonstram que nenhum ente federativo consegue resolver sozinho o problema.

O Municipio possui instrumentos de planejamento urbano e circulagédo local.

O Estado possui papel relevante na administracdo de rodovias estaduais e no planejamento
regional.

A Unido exerce competéncias sobre rodovias e ferrovias federais, além de desempenhar
funces regulatorias e de planejamento.

A ANTT exerce funcéo regulatoria nos setores sob sua competéncia.

Empresas privadas, concessionarias, autorizatarias, cooperativas, transportadores e
operadores logisticos também participam da estrutura.

Consequentemente, a governancga precisa ser coordenada.

Uma politica regional poderia estabelecer foruns permanentes envolvendo Municipio, Estado,
Unido, ANTT, oOrgdos rodoviarios, operadores ferroviarios, cooperativas, transportadores e
representantes do setor produtivo.

O objetivo nédo seria substituir as competéncias legais, mas coordenar decisdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que a competitividade do agronegécio no Sul de Minas Gerais depende
de infraestrutura logistica adequada e de um ambiente juridico-regulatorio capaz de produzir
investimentos de longo prazo.

Varginha ocupa posi¢do estratégica nesse sistema em razdo da concentragdo de atividades
relacionadas ao café, da presenca de cooperativas, de estruturas de armazenamento e da existéncia do
Porto Seco Sul de Minas.

A pesquisa evidenciou, entretanto, que a capacidade econdmica regional encontra limitacdes
relacionadas a infraestrutura de transporte.

Os dados da Pesquisa CNT de Rodovias 2025 revelam que 65,4% da extensdo pesquisada em
Minas Gerais foi classificada como regular, ruim ou péssima. A pesquisa também aponta
predominancia de pistas simples em 87,9% da malha e auséncia de acostamento em 55,1% dos
trechos.

O aumento estimado de 34,8% no custo operacional associado as condi¢des do pavimento
demonstra que infraestrutura deficiente possui consequéncia econdmica mensuravel.

A conclusdo, contudo, ndo deve ser simplesmente pela necessidade de construir mais

rodovias.

A expansdo rodoviaria é necessaria em determinados corredores, mas deve ser acompanhada
de manutencdo, correcdo geométrica, seguranca, planejamento urbano e integracdo modal.

No campo juridico, a concesséo rodoviaria permanece instrumento relevante para viabilizar
investimentos privados. Contudo, sua eficacia depende da adequada modelagem contratual, da
distribuicéo racional dos riscos, da estabilidade regulatoria, da fiscalizacdo e do cumprimento das
obrigacGes de investimento.
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O Municipio de Varginha também possui papel relevante. As restricbes a circulacdo de
veiculos pesados podem ser justificadas pelo interesse local e pela seguranca urbana, mas devem ser
articuladas com rotas alternativas e com o planejamento estadual e federal.

No setor ferroviario, a Lei n® 14.273/2021 introduziu instrumento relevante ao permitir
exploracdo em regime privado mediante autorizacdo. A inovacdo amplia as possibilidades de
investimento e pode ser especialmente importante para a recuperacdo de trechos ociosos ou para a
implantacdo de novas infraestruturas.

Entretanto, a autorizacdo ndo deve ser apresentada como solucdo automatica. O modelo possui
riscos relacionados a selecdo de projetos, a concentracdo econdmica, a interoperabilidade e a
capacidade de fiscalizag&o.

A atualizacdo de 2026 demonstra que o tema ferroviario adquiriu concretude institucional. A
ANTT autorizou o primeiro chamamento publico para o Corredor Minas—Rio, incluindo Varginha—

Lavras e Barra Mansa—Angra dos Reis.
Esse fato altera significativamente a perspectiva de analise do artigo. A questdo deixou de ser

apenas se 0 marco legal permite a expanséo ferroviaria. A questdo passou a ser como estruturar essa
expansao de modo que ela efetivamente produza beneficios para o Sul de Minas.

A hipétese inicialmente formulada €, portanto, confirmada parcialmente.

Os gargalos logisticos de Varginha sdo fisicos, mas também institucionais. A infraestrutura
rodoviaria inadequada eleva custos; a auséncia de integracdo modal aumenta a dependéncia do
caminhdo; o planejamento urbano pode deslocar o trafego para corredores periféricos; e a auséncia
de coordenacao entre os entes federativos pode retardar investimentos.

A resposta adequada exige governanca regulatoria integrada.

Nesse sentido, propdem-se cinco diretrizes.

Primeiro, fortalecer os contratos de concessao rodoviaria com metas objetivas de manutencao,
seguranca e expansdo de capacidade, associadas a mecanismos transparentes de acompanhamento.

Segundo integrar o planejamento municipal de mobilidade e ordenamento territorial ao
planejamento estadual e federal de transportes, especialmente nas rotas utilizadas por veiculos
pesados.

Terceiro, utilizar o regime de autorizacdo ferroviaria para viabilizar investimentos
economicamente sustentaveis, sem abandonar a fiscalizacdo regulatéria, ambiental e concorrencial.

Quarto, estruturar terminais de transbordo e conexfes que permitam verdadeira integracao
entre rodovia e ferrovia.

Quinto, estabelecer mecanismos permanentes de governanca regional envolvendo Poder
Publico, operadores de infraestrutura, cooperativas, transportadores e usuarios.

A principal concluséo é que o problema logistico do Sul de Minas ndo pode ser resolvido pela
simples substituicdo de um modal por outro. O objetivo deve ser construir uma rede integrada.

Para Varginha, isso significa preservar o papel estratégico do transporte rodoviario na coleta
e distribuicdo local, a0 mesmo tempo em que se amplia a utilizacdo ferroviaria para os fluxos de
maior distancia e volume.

A competitividade do agronegocio depende, em Gltima analise, de transformar produtividade
agricola em capacidade logistica. O produto produzido no campo somente se converte em vantagem
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competitiva internacional quando consegue chegar ao consumidor com custo, seguranca,
previsibilidade e qualidade.

A governanca regulatoria das concessdes rodoviarias e 0 novo regime ferroviario, portanto,
ndo constituem temas exclusivamente juridicos. S&o instrumentos de politica econdmica,
desenvolvimento regional e competitividade do agronegaocio.

No caso de Varginha, a oportunidade esta em aproveitar a posicdo geografica, a estrutura
cafeeira, os equipamentos logisticos existentes e a abertura institucional para novos investimentos
ferroviérios.

O desafio consiste em transformar esses ativos isolados em uma rede logistica integrada,
regulada e eficiente.

Registra-se, como limitacdo do presente estudo, que a pesquisa adotou abordagem
predominantemente juridico-dogmatica e documental, sem a realizacdo de entrevistas ou de
modelagem econémico-financeira propria sobre os projetos de concessao e autorizacao analisados.
Estudos futuros poderdo aprofundar a investigacdo mediante pesquisa de campo junto a
concessionarias, cooperativas e transportadores do Sul de Minas, bem como mediante a construcao
de modelos quantitativos de custo-beneficio para os investimentos ferroviarios propostos no Corredor
Minas—Rio, a medida que o chamamento publico avance e novos dados se tornem disponiveis.
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